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I) INTRODUCAO: RELACOES PERIGOSAS E DEMOCRACIA

Os recentes escandalos politicos e institucionais do pais' revelam alguns dos percalgos
que a cidadania brasileira deve trilhar em sua longa caminhada’... No ambito do Poder Judiciario,

tornou-se freqiiente a alusdo a uma mentalidade de que a institui¢do seria uma espécie de “caixa

993 1”4

preta™. Em outras ocasides, chegou-se a cogitar de um “manicomio judicial”® — um aparato

burocratico, incompreensivel, ineficiente, moroso e, sobretudo, envolvido por rumores de
“nepotismo”, “corrup¢do”, “vendas de liminares™ e “relagdes perigosas™.

Esse processo culminou com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 45, de 8 de
dezembro de 2004. A emenda da “Reforma do Judiciario”, como ficou conhecida, teve a sua
aprovacao rodeada pela esperangca de que era possivel construir um novo Poder Judiciario.
Somente a partir de agora, a promessa platonica’ de que € possivel 0 acesso a uma Justiga digna,
célere e eficaz se tornou uma realidade expressa (pelo menos no texto da Constituigdo — CF, art.
5°, LXXVII)!

Assume-se o postulado de que passado e presente marcados pelo autoritarismo nao
podem, porém, servir de empecilho para que se identifiquem alguns fragmentos de emancipac¢ao
e democracia na jurisdi¢do constitucional brasileira. Este ensaio consiste, portanto, em um
esforco de contribuir para essa tarefa no ambito da interpretagdo do Supremo Tribunal Federal

(STF) sobre um dos pontos altos da “Reforma”: a instituigdo do Conselho Nacional de Justiga

(CNI).

- Universidade de Brasilia — UnB. Curso: Mestrado em Direito

'A esse respeito, basta invocar patrimonialismo, coronelismo, clientelismo e corrup¢do — lugares-comuns da historia
politica brasileira que, nestes tempos, tém infestado as paginas dos jornais sob o pseudénimo de “mensaldo”.

%Alusdo 4 obra de Jost MURILO DE CARVALHO (2004), intitulada Cidadania no Brasil: o longo caminho.

3Catanntpe (2003). De acordo com a matéria noticiada pela Folha de Sdo Paulo, em 24/04/2003, “Lula opinou: é
preciso um controle externo do Judicidrio que é uma caixa-preta e muitas vezes se sente intocavel.”

*Correro BrasiLENSE (2001). A expressao foi atribuida ao entdo Advogado-Geral da Unido, Gilmar Ferreira Mendes.
Segundo a matéria de 27.11.2001, “Ele [Gilmar Mendes] assegurou que quando usou a expressdo ‘manicomio



No ideario que norteou esse processo reformista, esse 6rgao deveria ser composto por

membros de diferentes Poderes da Republica. Entretanto, o texto promulgado acabou por

enfatizar a participagdo de membros da magistratura_de diferentes instancias do Judicidrio.
Ademais, o CNJ assumiu como uma de suas principais competéncias a realizagdo de uma
atividade predominantemente protagonizada, até entdo, pela autonomia administrativa,
financeira, orcamentéaria e ético-disciplinar do Poder Judiciario. Dai falar-se na inédita® (e,
temivel’) instaura¢do do “controle externo” do Judiciario'.

Essa “novidade institucional” construida pela Reforma do Judicidrio foi apreciada no
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.367''. No caso, a Associa¢do dos
Magistrados Brasileiros (AMB) impugnou a criagdo do CNJ nos moldes conferidos pela EC n°
45/2004 sob dois fundamentos juridicos: a) a violag¢@o ao principio da separag¢do dos poderes (CF,
art. 2°); e b) a ofensa ao pacto federativo (CF, arts. 18, 25, 125). O presente ensaio limita-se tao-
somente ao primeiro desses fundamentos.

A separacdo de poderes corresponde, simultaneamente, a principio constitucional

elevado a condigdo de “clausula pétrea” (CF, art. 60, IV) e a uma categoria elementar da Filosofia

judicial® para criticar decisdes desencontradas, ndo se referia especificamente ao Superior Tribunal de Justiga (STJ)
ou ao Supremo Tribunal Federal (STF), mas a ‘falta de racionalidade do processo judicial’.”

>Cf. Relatorio do Movimento Nacional dos Direitos Humanos sobre o Poder Judiciario frente aos direitos humanos —
MNDH (2004).

SFrerTas, Silvana (2005). Reportagem da Folha de So Paulo alude & existéncia de “relagdes perigosas” no ambito do
Poder Judiciario, nos seguintes termos: “Os bancos oficiais estdo pagando despesas do Poder Judicidrio com
construcdo e reforma de prédios destinados a tribunais, varas ou juizados, pagamento de aluguéis, compra de méveis

e informatizagdo. Os tribunais véem essas parcerias com naturalidade, dizem que elas sdo uma alternativa a falta de
recursos orcamentarios e que servem de contrapartida aos elevados lucros dos bancos com a administracdo de verbas

bilionarias que ficam temporariamente a disposicdo da Justica, os chamados depositos judiciais. Os parceiros do
Judicidrio sdo freqiientemente parte interessada em processos judiciais.”.

’Quanto a originalidade platénica na consolidagdo do “paradigma universalista” para a formagdo da idéia de Justica
enquanto Bem a ser universalmente almejado, cf. Castro (2001: 261-264).

¥Quanto a esse suposto ineditismo, frisa-se que a questdo da reforma do judiciario ja era discutida na Europa, pelo
menos, desde o inicio da década de 1980. Para um instigante estudo exploratdrio sobre o tema, ¢f- Santos (1983).

°0 receio de que a instalagdo do “controle externo” comprometeria a atividade judicante dos magistrados foi
tamanho que a propria Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) se mobilizou para sensibilizar a opinio
publica de que a “Reforma” comprometeria a independéncia do Poder Judiciario.

%Segundo a EC n° 45/2004, o CNJ deve ser composto por 15 (quinze) integrantes, dos quais apenas 6 (seis) seriam
alheios aos quadros funcionais da magistratura, sendo: i) 1 (um) Ministro por indicacdo privativa de cada um dos
seguintes tribunais superiores: Supremo Tribunal Federal (STF); Superior Tribunal de Justica (STJ); e Tribunal
Superior do Trabalho (TST); ii) 2 (dois) magistrados egressos da primeira e segunda instdncia para cada uma das
jurisdigdes, a saber: a estadual (indicados pelo STF), a federal (de indicagdo do STJ) e a trabalhista (escolha indicada
pelo TST); iii) 2 (dois) membros do Ministério Publico (um federal e outro estadual, ambos com indicagdo pelo
Procurador-Geral da Republica); 2 (dois) advogados recomendados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil; e, por fim, 2 (dois) cidaddos, de notavel saber juridico e reputagdo ilibada, indicados um pela Camara dos
Deputados e outro pelo Senado Federal (CF, art. 103-B, incisos I a XIII).

""ADI n° 3.367-DF, Relator Ministro Cezar Peluso, data do julgamento: 13.04.2005.




Politica classica e contemporanea. Neste ultimo ambito, essa tematica filoséfico-politica
originariamente de cunho aristotélico'* sera abordada como uma constante preocupac¢do com a
conformacdo que as instituicdes politicas devem oferecer para possibilitar o controle dos meios,
instrumentos e procedimentos aos quais deve se submeter o exercicio do poder num Estado
Democratico.

Ao investigar a dimensao desse principio constitucional segundo a interpretagao do STF,
busca-se contribuir para o debate acerca das institui¢des politico-juridicas de constru¢do de uma
Reforma na qual o papel do cidaddo e da democracia sejam compreendidos como se estivessem
em incessante (re)definicdo discursiva. Nesse cenario, propde-se uma redefini¢do de concepgdes
tradicionais do instituto da separagdao dos poderes em dois niveis.

Em primeiro lugar, no sentido de que a separacdo dos poderes ndo encontra sua
dimensdo constitucional apenas na assimila¢do de formulagdes tedricas classicas". Num segundo
momento, para se compreender os limites e possibilidades teoréticos e dogmaticos que a
aplicacdo desse principio pode assumir na jurisdicdo patria, analisam-se duas alternativas
contemporaneas de releitura desses cldssicos, a saber: a Constitui¢do como ordem concreta de
valores (abordagem normativo-axiologica); e a Constituicdo enquanto comunidade de principios

(abordagem principiolédgica).

IT) O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES: LIMITES E POSSIBILIDADES DE APLICACAO NO

Estapo DEMocrATICO DE DIREITO BRASILEIRO

I1.A) Analise da interpretacao do STF na ADI n° 3.367-DF: a Constituicio como referéncia

Na ADI n° 3.367, os principais argumentos sustentados pela AMB quanto a ofensa ao
principio da separagcdo dos poderes poderiam ser resumidos aos seguintes: 1) a “composicao
heterogénea” do CNIJ limitaria a conformag¢ao independente do Poder Judiciario, uma vez que a

atuacdo de seus magistrados seria passivel de uma “fiscalizagdo externa” (CF, arts. 2° e 60, [V); e

"2Quanto a adogdo da terminologia da discussdo aristotélica acerca dos “meios institucionais” e “procedimentais”
adequados, tipicos do “paradigma particularista” em oposigdo a “€nfase platonica no acesso filosofico a idéia
abstrata do Bem”, ¢f. Castro (2001: 265-267).

PNeste ensaio, consideram-se como referéncias classicas da “separagio dos poderes”as obras de Joun LockE (1963)
e de Crarces-Louis pE SEconpat, Bardo de La Brepe e de Montesquieu (2000), assim como a “doutrina do federalimo
americano”, desenvolvida por ALEXANDER HamiLToN, JaMEs Mapison € Jorn Jay (1959). Acerca de uma interessante
abordagem sobre algumas relagdes desses cldssicos, cf- Castro (2001: 267-276).



i) além disso, estariam ameagadas as proprias decorréncias dessa independéncia, a saber: o auto-
governo dos Tribunais e a sua autonomia administrativa, or¢amentaria, financeira e disciplinar

(CF, arts. 96, 99 e 168). Segundo enfatizou o Relator, Ministro Cezar PeLuso:

Essa postura da autora ja desvela toda a preocupacdo (...) de que o advento do
Conselho Nacional de Justica traduza sério risco a independéncia do Poder
Judiciario, no exercicio de sua funcdo tipica, a jurisdicional. E que, apenas para
adiantar o que me parece o ponto nevralgico da causa, ninguém tem duvida de
que ndo pode a independéncia do Judiciario, seja a externa, assim considerada a
da instituicdo perante os demais Poderes e o6rgdos de pressdo, seja a interna, a
dos magistrados entre si, estar sob nenhum risco proximo nem remoto, porque,
em resguardo da ordem juridica e, ao cabo, da liberdade do povo, tal predicado
constitui a fonte, o substrato e o suporte de todas as condi¢des indispensaveis a
que a atividade judicante seja exercida com a imparcialidade do tertius, sem a
qual ja se ndo concebe a jurisdigdo em nenhum Estado civilizado e, muito
menos, no Estado democratico de direito.

Retomarei logo mais o tema, bastando-me por ora reavivar esta inconcussa
verdade politico-juridica: ¢ na exata medida em que aparece como nitida e
absolutamente necessaria a garantir a imparcialidade jurisdicional, que a
independéncia do Judiciario e da magistratura guarda singular relevo no quadro
da separacdo dos Poderes e, nesses limites, ¢ posta a salvo pela Constitui¢ao da
Reptblica. (...). A independéncia suporta, na sua feicdo constitucional, teores
diversos de autonomia administrativa, financeira e disciplinar. Na verdade, ela
s6 pode considerada invulneravel, como predicado essencial do sistema da
separagdo, quando concreta reducdo de seu dmbito primitivo importe, em dano
do equilibrio e estabilidade entre os Poderes, transferéncia de prerrogativas a
outro deles, ainda que ndo chegue a caracterizar submissdo politica. Ou, no que
concerne ao Judiciario, quando outra forma de supressdo de atribuigdes degrade
ou estreite a imparcialidade jurisdicional. Fora dessas hipoteses, nada obsta a
que o constituinte reformador lhe redesenhe a configuragao histérica, mediante
reorganizacao organica e redistribuicdo de competéncias no dmbito da estrutura
interna do Judiciario, sem perda nem deterioragdo das condigOes materiais de
isencao e imparcialidade dos juizes.

A luz permanente dessa idéia, analiso a alegagdo de que a criagdo do Conselho
Nacional de Justi¢a, com a estrutura e as competéncias outorgadas pela Emenda
n° 45/2004, atentaria, mais que contra a norma do art. 2° da Carta, contra o
auténtico sistema constitucional da separa¢do dos Poderes."

Pode-se dizer, por conseguinte, que o debate que se travou no Tribunal também passou
pela questao da validade das origens cléssicas para a interpretagdo do principio da separagdo dos
poderes no direito brasileiro."”” Ao desenvolver a questdo das “raizes historicas” da separagio de

poderes, o voto de Cezar PeLuso estabeleceu uma relagdo acerca da sucessdo cronoldgica do teor

“Excerto extraido do voto do Ministro Relator, Cezar PeLuso (texto sujeito a revisdo), disponivel na pagina oficial
www.stf.gov.br (ltimo acesso em 18.06.2005).

“Para os fins deste ensaio, vale mencionar que somente as manifestagdes do Relator (Cezar PELUso) € dos Ministros
Eros Grau e GiLmar MEenpEs foram suficientemente explicitas ou significativas sobre esse tema. De toda forma, tendo
em vista os posicionamentos que se firmaram no julgamento, serd necessdria a referéncia aos demais ministros.


http://www.stf.gov.br/

das obras de AriSTOTELES, Locke, MoNTESQUIEU € dos escritos federalistas de HamiLtoN, MADISON €
N

Embora a manifestacio de Peruso tenha se pautado por uma criticdvel linearidade
historica da nogéo de “separagdo de poderes” desde AristoTeLEs até os federalistas'’, a tonica da
argumentacdo desenvolvida baseou-se no aspecto de que a diferenciacdo de fungdes exercidas
por cada poder ndao deveria ser tomada de modo absoluto. Afinal, segundo PEeLuso, como o
proprio poder constituinte originario'™ havia delineado, a possibilidade de “controle reciproco”
seria compativel com um “verdadeiro sistema de infegragdo e cooperagdo” entre os poderes.

O voto de Eros Grau'’, por sua vez, detalha, acertadamente, que a questdo da divisdo
tripartite atribuida a obra de MonTEsQuIEU, antes de tudo, ndo converge integralmente com a nogao
lockeana de divisdo de poderes.”® Grau problematizou, inclusive, que a absor¢do “mitica” da
idéia de separagdo de poderes apenas faria sentido para a jurisdicdo constitucional brasileira na
medida em que estivesse contida na ordem constitucional positiva.

Desse modo, com base nas consideragdes de Louis ALtnusser?', Eros Grau apresenta
subsidios a partir dos quais € possivel afirmar que a nogdo filoséfico-politica da “separacdo de

poderes” ndo pode ser admitida como totalmente idéntica a assimilagcdo desse tema no ambito da

®No ambito de uma reflexdo mais abrangente da “doutrina da separagdo dos poderes” no contexto filoséfico dos
paradigmas da politica, cf. Castro (2001:267-277).

0s problemas de abordagem da histéria como mera sucessdo de fatos cronoldgicos sdo apresentados, com
profundidade, por Peter Burke (2002:28-32). Essa forma de abordagem, tipico da Escola Rankeana pode ser inferido
a partir do seguinte trecho: “Apesar de ter adquirido consagragdo com a obra classica de MONTESQUIEU, a teoria
da separagido dos poderes tem antecedentes antigos. J& ARISTOTELES, na Politica, defendia a idéia de que a
concentragdo do poder politico nas maos de um s6 homem, ‘sujeito a todas as possiveis desordens e afeicoes da
mente humana’, era inconveniente, e, com tal aviso, distinguia as fungdes do Estado em deliberante, executiva e
judiciaria. Foi na Era Moderna, entretanto, que a divisdo do exercicio do poder principiou a tomar corpo, sobretudo
no sulco da evolugdo politica por que passou a Inglaterra até a edicdo do Bill of Rights, em 1689. Baseado na
realidade inglesa do tempo, LOCKE formulou a primeira construgdo sistematica de uma teoria da separagdo de
poderes, dividindo-os em Legislativo, Executivo e Federativo.” (grifos no original — excerto, sujeito a revisdo,
extraido do voto do Ministro Cezar PeLuso, disponivel na pagina oficial www.stf.gov.br — Gltimo acesso em
18.06.2005).

"®Com relagdo a instigantes criticas as dificuldades da assimilagdo da “doutrina do Poder Constituinte”, cf.
BEernarDINO CosTa, 2005.

YExcerto extraido do voto do Ministro Eros Grau (texto sujeito a revisdo), disponivel na pégina oficial
www.stf.gov.br (ltimo acesso em 18.06.2005).

2Para LockE (1963:91-101), os “poderes da comunidade” sdo estruturados a partir de uma supremacia do Legislativo
sobre o Executivo e o Federativo. MonTesqQuieu (2000:85-94), por seu turno, parte da premissa de coordenagdo e
harmonizagdo entre a legislagdo, o poder de julgar e o Poder Executivo. Para maiores aprofundamentos acerca das
apropriagdes dos federalistas acerca das singularidades da obra de MonTEsQuUIEU em contraposi¢do as doutrinas do
“direito natural moderno”, entre as quais se poderia situar a obra de Locke, c¢f. Castro (2001:271-273).

2 ALTHUSSER (1985:103-104).
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teoria da constituicdo. E mais, diferentemente do que se poderia pensar inicialmente™, a
dimensao do principio da separagao de poderes ¢ plenamente passivel de densificacdo e alteracao
no ambito da interpretagdo constitucional. Na jurisdi¢do brasileira, GiLmMar MENDES sustenta

alguns desses elementos por meio da seguinte constatacao:

(...) a questdo, de fato, ndo se enquadra na idéia de uma violagao da separacdo de
poderes. (...) este ndo ¢ um dado tedrico, mas ¢ um dado que ha de ser
concretizado e tratado dogmaticamente. Em outra assentada ja tive oportunidade
de asseverar que esta doutrina se desenvolveu entre nds a partir da atividade do
proprio Supremo Tribunal Federal e citei notavel voto do Ministro Castro Nunes
na Representacdo n° 94, quando ele enfrentava a questdo dos principios
sensiveis...”

Assim, apesar das inimeras relagdes que poderiam ser realizadas na seara da Filosofia
Politica*, pode-se dizer que a questdo da “separa¢do de poderes” deve ser apreciada, ndo como
mera formulacao tedrica, mas também e, sobretudo, enquanto “elemento insito a interpretagdao da
Constituicdo do Brasil”, como diria Eros Grau.”

Nesse contexto, é for¢oso reconhecer com Nikas Lunmann®® que dado o grau de
complexidade e diferenciag¢do do direito contemporaneo, a Constitui¢ao ¢ “o” ponto de referéncia
do sistema juridico com relagdo a todo o demais direito.”” Essa preocupa¢do ¢ aprofundada na

referéncia luhmanniana ao pensamento de Pocock acerca dos fundamentos da tradi¢do politica

civico-republicana. Assim, para que se perceba a aquisicdo evolutiva inaugurada pela idéia

2A respeito de uma suposta “permanéncia” da nocido de separacdo de poderes, é pertinente observar o seguinte
trecho extraido do voto do Ministro SepULVEDA PErRTENCE: “O nucleo essencial do principio fundamental da separagdo
e independéncia dos Poderes, segundo e sempre conforme a modelagem que lhe deu a Constituigdo brasileira, ndo se
altera, segundo funcione ele, conforme os precedentes, como limitagdo a autonomia constitucional dos Estados-
membros, ou, como agora se cogita, como limitacdo material ao poder de emenda da prépria Constitui¢do Federal.
Na demarcagdo desse nucleo essencial do principio de separacao e independéncia de Poderes, seja como limitagdo a
autonomia constitucional do Estado-membro, seja como clausula pétrea, tem papel do maior relevo o mecanismo
positivo conforme a constituicdo dos pesos e contrapesos.” (texto sujeito a revisdo), disponivel na pagina oficial
www.stf.gov.br (Gltimo acesso em 18.06.2005).

BExcerto extraido do voto do Ministro GiLmar MENDES (texto sujeito a revisdo), disponivel na pagina oficial
www.stf.gov.br (iltimo acesso em 18.06.2005).

2Cf. Castro, 2001.

»Excerto extraido do voto do Ministro Eros Grau (texto sujeito a revisdo), disponivel na pégina oficial
www.stf.gov.br (ltimo acesso em 18.06.2005).

SLunmann (1996).

YSegundo Lunman (1996): “O conceito de Constitui¢do e o correspondente universo de idéias fundadoras da tradi¢do
civico-republicana, dos civil rights e do direito natural interpretado como razdo ndo ofereciam a suficiente
sustentacdo. Ao contrario: exatamente esses elementos encontravam-se destinados a abrir a Constituigdo a
interpretacdo. A principio era impossivel modificar o fato de que toda construgdo do sentido da Constitui¢do implica
a pretensdo de participar da soberania. O problema, portanto, s6 podia emergir ainda no caso de meras opinides
juridicas de proveniéncia académica ou de uma interpretagdo fundada em decisdes judiciais vinculantes e com isso
de um aperfeicoamento do proprio direito.”
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moderna de Constitui¢cdo, nao € possivel assumir como parametro o mero tradicionalismo politico

constante do original intent dos founding fathers.” Em outros termos:

Qualquer tipo de interpretagdo deve antes de tudo descrever o seu texto como
suscetivel de interpretacdo. Em conseqiiéncia, a interpretacdo, na medida em
enfoca o seu texto e a si propria, implica em uma atividade parcialmente
autologica. O texto tornado acessivel, compreensivel e aplicavel pela
interpretagdo representa, por sua vez, um esquema que estabelece como os
observadores devem observar ¢ o que devem considerar valido ou invalido. A
interpretagdo ¢, portanto, uma atividade que se articula no minimo em dois
planos, ¢ uma descri¢do de descrigdes.”

A partir de Luamann, portanto, ndo se pode perder de vista os aspectos positivos dos
argumentos esbogados por Cezar PeLuso, Eros Grau E Gimar MENDES no sentido de que a
interpretacdo da “separa¢do de poderes” deve ser entendida como uma espécie de discurso de
segunda ordem erigido sobre as multiplas descricdes normativas que possam ser extraidas do
texto constitucional. O acoplamento estrutural entre os sistemas da politica e do direito sob a
¢gide de uma concepcdo formal de constituicdo permitiu, de um lado, uma alternativa para o
problema da soberania (sistema da politica) e, de outro, a diferenciagdo operacional das
disposi¢des constitucionais com relagdo as demais disposi¢des ditas infraconstitucionais (sistema
do direito). Esse fendmeno permitiu, inclusive, a constru¢do do judicial review enquanto
modalidade do controle de constitucionalidade das leis.

Com base nesse marco, mesmo em uma andlise preliminar, ndo é possivel aderir, sem
maiores questionamentos, a fundamentacdo constante dos votos vencidos da Ministra ErLen

Gracie (a qual foi integralmente endossada pelo Ministro CarLos VELL0s0) e dos Ministros

*Para maiores aprofundamentos acerca das contribuigdes da tradi¢do civico-republicana no pensamento
constitucional, ¢f. Pocock (1975:506-552) e Lunmann (1996). Com relagdo as influéncias e desdobramentos do
“momento maquavélico” durante os séculos XVII e XVIII na Inglaterra e nos Estados Unidos da América, Pocock
(1975:vii-x) enfatiza o papel crucial desempenhado por James HarriNGTON, 0 qual haveria promovido uma sintese do
“pensar civico-humanista” do renascimento florentino com a experiéncia politico-social da tradigdo politica inglesa e
estadunidense, as quais Pocock denomina respectivamente de “angliciza¢do” e “americanizagdo” da virtude.
PLunmann (1996).

*Segundo sustentou a Ministra ELLen Gracie: “Levando-se em conta a competéncia ndo somente gerencial, mas
também invasiva do Conselho recém-criado e por se tratar de 6érgdo do Judicidrio que tem como campo de atuacio,
ainda que despojado de fungdo jurisdicional, o funcionamento do proprio Judiciario, a participagdo daqueles que
ndo sao membros deste Poder choca-se frontalmente com a ja referida independéncia qualificada do Poder
Judiciario, que se desdobra nas garantias de independéncia no exercicio da judicatura ¢ na autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria dos Tribunais, tudo para que, nos sistema de freios e contrapesos existentes, esta parcela do
poder estatal (Estado-juiz) tenha a mais absoluta isencdo na realizacdo de atividade que representa a propria
submissdo do Estado Democratico de Direito as decisdes judiciais contra si proferidas.” (Excerto extraido do voto do
Ministra ELLen Gracie (texto sujeito a revisdo e sem os realces no original), disponivel na pagina oficial
www.stf.gov.br - tltimo acesso em 18.06.2005).
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Marco AuriLio € SEPULVEDA PErTENCE®. Ao adotar uma concepgdo de integridade tanto na fungio
legislativa, quanto na judiciaria, entende-se que ndo ¢ admissivel interpretar a nogdo de
“separacdo de poderes” como problema corporativo de titularidade do Judiciario ou, at¢é mesmo,
meramente conciliatorio® dos interesses da magistratura nacional.

O principio da separacdo dos poderes deve ser concebido a partir das competéncias
constitucionalmente estatuidas e, por conseguinte, envolvem um complexo juridico de uso e
controle discursivo do poder. Fixada essa premissa critica de que esse principio ndo encontra a
sua dimensdo constitucional apenas na assimilacdo de suas formulagdes teoricas cléssicas e
considerados os argumentos que construiram o resultado final do julgamento da ADI n°® 3.367%,
torna-se necessario sugerir ¢ desenvolver algumas dimensdes alternativas que o principio da
separacdo dos poderes poderia assumir na jurisdi¢do constitucional brasileira, a partir de uma

perspectiva discursiva da integridade do direito e da politica®.

31Segundo defendeu o Ministro Marco AuriLio: “Cumpre zelar pela autonomia do Judicidrio. (...) ndo podemos ser
ingénuos de acreditar que a atividade a ser desenvolvida pelo Conselho Nacional de Justica ndo repercutirad no oficio
judicante, que € exercido por homens, e circunstancias externas acabam por repercutir na formalizacdo de decisGes”.
No mesmo sentido, 0 Ministro SEPULVEDA PERTENCE ressaltou que o artigo 103-B, XIII_criou uma nova forma de

“ingeréncia do Legislativo”, por ter permitido_a_indicacdo de dois membros do conselho pelo Senado e pela Camara
Federal.

2A esse respeito, cf. as consideragdes tragadas no proximo topico acerca dos problemas de se compreender o
processo de legislagdo como uma “conciliacdo de interesses”, ou ainda a aplicagdo judicial do direito enquanto
questdo de “balanceamento de principios e valores”.

30 Tribunal, por maioria, julgou improcedente a agdo, vencidos: o Ministro Marco AuriLIo (que interpretou a
criagdlo do CNJ com a competéncia de exercer o ‘“controle externo” como fofalmente ecivada de
inconstitucionalidade); a Ministra ELLen Gracie ¢ o Ministro Carcos VELLoso (que entenderam inconstitucionais
todas as previsdes que estabelecessem a composi¢do do CNJ por membros “estranhos ao Judicidrio” — CF, art. 103-
B, XI a XIII); e o Ministro SepULvEDA PERTENCE (que considerou a impugnagdo procedente apenas quanto as
ingeréncias do Poder Legislativo — CF, art. 103-B, XIII). A tese prevalecente foi a apresentada pelo Ministro
Relator. Segundo Peruso, “Longe, pois, de conspirar contra a independéncia judicial, a criagdo de um 6rgdo com
poderes de controle nacional dos deveres funcionais dos magistrados responde a uma imperfei¢do contingente do
Poder, no contexto do sistema republicano de governo. (...). Nem embaraga a concluséo o fato de que tenham assento
e voz, no Conselho, membros alheios ao corpo da magistratura. Bem pode ser que tal presenga seja capaz de
erradicar um dos mais evidentes males dos velhos organismos de controle, em qualquer pais do mundo: o
corporativismo ... . (...) Relembre-se, ainda uma vez, que a maioria qualificada de membros do Conselho ¢ formada
de juizes e, pois, pessoas insuspeitas & magistratura, aprovadas e experimentados no oficio de aplicar a lei. (...). Mas
até a minoria, composta por ndo-magistrados, ¢ tida, sob vigorosa presuncdo hominis, por afeita as atividades
jurisdicionais, ndo s6 no caso manifesto dos representantes do Ministério Publico e da advocacia, sendo também no
dos dois cidaddos que, indicados pelo Legislativo, devam, a moda dos candidatos a esta Corte (art. 101 da
Constituicdo da Republica), possuir ‘notavel saber juridico e reputagdo ilibada’. Que outros requisitos se poderiam
pedir aos membros ndo-magistrados, como garantia de vivéncia juridica, de compromisso com a autonomia do Poder
e de fidelidade a lei?” (textos citados sujeitos a revisdo), disponivel na pagina oficial wwwe.stf.gov.br (ultimo acesso
em 18.06.2005).

A questdo da integridade na politica e no direito é detalhadamente desenvolvida por Dworkin (2000:213-331).


http://www.stf.gov.br/

I1.B) Elementos para uma interpretacio do principio da separacio dos poderes: a

integridade do direito e da politica sob o viés do discurso e da democracia

Antes de tecer maiores consideracdes sobre uma proposta de redefinicdo das concepgdes
classicas do instituto da separagdo dos poderes, € necessario esbogar a premissa basica na qual a
presente analise se baseia: no processo de interpretacdo, ndo ¢ possivel ter-se a pretensdo de
controle absoluto da linguagem por meio da qual se aplica a norma a um caso concreto. Essa pré-

136

compreensdo deve ser radicalizada ainda mais em uma sociedade complexa®, plural®, pos-

17, caracterizada por uma tensdo de oposi¢do e complementaridade entre direito

convenciona
positivo, politica e moralidade pos-tradicional®®. Tal postulado, portanto, ao contrario de qualquer
enunciacdo inovadora acerca daquilo que se convencionou denominar por ‘“hermenéutica
juridica”, apenas evidencia o tradicional e inafastavel problema da indeterminagdo estrutural da
atividade de interpreta¢io do direito.*

Em sintese, a partir da necessidade de garantia do respeito e da coexisténcia entre
distintas concepgoes (€éticas, politicas, lingiiisticas, religiosas, ideoldgicas e culturais) ndo se pode
assumir ingenuamente a tese de que, para cada conflito judicial, haja apenas uma unica resposta
correta. E exatamente nesse cenario de pluralismo-de-fato®® que a proposta do direito como
integridade de RonaLp DworkiN'' contribui de maneira sofisticada para uma compreensido
normativa das dicotomias tipicas da tensdo reciprocamente constitutiva entre democracia e
constitucionalismo.

A partir da idéia de consolidag¢do, ainda em curso, de um Estado Democratico de
Direito*?, aplicar o direito envolve, pelo menos, a preocupa¢do com a continua tentativa de
exercer uma articulacdo normativa de categorias e fendmenos historicamente situados e que
devem ser simultaneamente compreendidos como antagénicos e complementares, sob pena de se

comprometer o complexo processo de legitimacdo do justo e do juridico. Imbuido dessa

*Para maiores aprofundamentos quanto as sociedades complexas, cf. Lunvmann (1983, 1985 e 1996).

35A idéia de que as sociedades contemporineas sdo inexoravelmente pautadas pelo fato do pluralismo é amplamente
desenvolvida por MicHeL RosenreLp (2001, 20034 e 2003B).

S"HaBERMAS (19974:17-63).

*HaserMas (19974:64-154).

*Essa tematica j4 estava presente e pode ser diagnosticada, de certa forma, a partir das diferentes perspectivas
langadas pelas obras de Hans KeLsen (2000:387-397) e Francesco FErrara (1963:129-165).

*RosenrFELD (2001:7-8)

1 Cf. DworkiN (2003:213-231).

“Sobre as possibilidades de enunciagdo desse paradigma, cf. CarvaLuo NEerTo (2001) € ArRauio PiNto (2003).
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pretensao de identificar as possibilidades e demandas paradoxais tipicas de um ambiente social
fragmentado (confiabilidade e seguranca versus celeridade e mutabilidade, igualdade versus
diferenga etc.), DworkiN recorre a metafora da quase irrealizavel tarefa do intérprete, o juiz
Hércules®, na busca da resposta correta historica e eticamente situada, em uma expressdo, da
melhor resposta possivel para e no caso concreto.

Hércules seria o responsavel por escrever um coerente “romance em cadeia” (chain
novel) a partir de um modelo de reflexdo constitucional acerca dos fendmenos da integridade e da
pluralidade — problemas caracteristicos da legitimagao politico-juridica no ambito dos processos
legislativo e judicial. Nesse trabalho herculeo, a concepgdo do direito como integridade se opde
tanto a visoes convencionalistas ou originalistas (as quais pressupdem que a interpretagao do
direito deve simplesmente reproduzir as escolhas politicas ou precedentes firmados no passado),
quanto a abordagens meramente pragmadticas ou instrumentais (nas quais o direito ¢ considerado
como instrumento de consolida¢do de um programa politico determinado, de modo autoritario,
negligente ou voluntarista, a ser projetado indefinidamente para o futuro). Conforme sustenta
Dworkin: “o direito como integridade, portanto, comega no presente e s6 se volta para o passado
na medida em que seu enfoque contemporaneo assim o determine”*,

Com fundamento no pressuposto de que a figura do Hércules deve conceber a atividade
de interpretagdo como afeita e inserida nas contingéncias historicas da fusdo de horizontes®™ de
uma comunidade politica de principios juridicos intersubjetivamente compartilhados*®, DworkiN
assevera que a identificagdo de direitos e deveres somente pode ser desenvolvida a partir de uma

concepgao coerente da equidade (fairness) e da justica.

BNesse ponto, entende-se que o enfoque de Dworkin ndo ¢ judicialista. Trata-se de um recurso alegorico que busca
conferir concretude a idéia da complexidade da tarefa de interpretacdo, justificagdo e aplicacdo do direito. Segundo o
autor, esse enforque metodologico seria justificavel “ndo porque apenas os juizes sdo importantes ou porque
podemos compreendé-los totalmente se prestamos atencdo ao que dizem, mas porque o argumento juridico nos
processos judiciais ¢ um bom paradigma para a exploracdo do aspecto central, proposicional, da pratica juridica”
(Dworkin, 2003:292).

“DworkIN (2003:274).

“Acerca da adogdo do termo “fusdo de horizontes”, Dworkin é confessadamente influenciado pela hermenéutica
filosofica de Hans-GeorG Gapamer (1999 e 2002).

*A idéia de compartilhamento intersubjetivo de principios juridicos ndo significa o consenso material acerca das
mutiplas e, amiude, inconciliaveis, ou até mesmo antagdnicas visdes de mundo. A rigor, a idéia normativa de um
pano-de-fundo ndo-tematizado consiste em tentativa de harmonizagdo de pretensdes racionalmente aceitdveis por
meio do direito. Para maiores esclarecimentos, cf. HaBERMAS (19974).
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Essa percepg¢do integra da coeréncia do direito”’ é interessante para o presente ensaio
porque pressupde que, para se interpretar o principio da separacdo de poderes, deve-se levar a
sério a pretensdo de integridade no direito e na politica. Para tanto, ¢ necessario garantir e
respeitar as diferencas discursivas existentes entre a justificacdo equanime da certeza geral do
direito (eqliidade ou fairness) e a justa aplicacao do direito aos casos concretos.

A dimensao normativa da aplicacdo do direito se sujeita a uma distingao logica entre
regras e principios. Para Dworkin, a interpreta¢do e a densificacdo de principios devem nortear a
aplicacdo das regras no caso concreto. Ao assumir essa concep¢ao, mesmo que sem qualquer
pretensdao de coeréncia completa do direito, os principios podem ser contrarios sem ser
contraditorios. Isto ¢, diante de uma indissociavel concorréncia normativa de principios, somente
o caso concreto pode indicar as regras ou principios que devam ser aplicados. Dai o retorno
paradoxal a problematica solugdo da indeterminagdo estrutural do direito.

Tal ponto de vista, portanto, ndo apenas substitui o modelo tradicional de subsungdo
logica como também pode ser desenvolvida em conjunto com perspectivas discursivas, plurais e
compreensivas® da integridade do direito e da politica, de tal modo que constitucionalismo e
democracia constituam-se numa tensao radical, sem ser contraditoria.

Ao reconstruir esses elementos sob as perspectivas da Teoria Discursiva do Direito e da
Democracia de JurceNn HaBermas® e da Teoria da Argumentacdo de Kravs GuntHER™, ndo faz
sentido falar em principio constitucional da separacdo de poderes sem democracia (e vice-versa).

De igual modo, ¢ arriscado considerar a existéncia de uma autonomia publica (soberania

“DworkiN ressalta que nem toda aplicacdio ou justificagdio coerente é integra. De outro lado, a perspectiva do direito
como integridade demanda uma preocupacdo com o problema da coeréncia do direito. Como exemplificagdo de uma
aplicagdo coerente, mas ndo integra, poder-se-ia recorrer a uma interpretagdo que, dada a existéncia de elementos
faticos e normativos diferenciados, apenas reproduz solugdes anteriormente aplicadas em circunstancias
consideradas analogas ou genericamente assemelhaveis. No ambito da legislacdo, a coeréncia desprovida de
integridade pode ser observada no caso da conciliagdo dos interesses dos diferentes grupos ou fac¢des politicas. Para
a concepgdo dworkiana, neste Ultimo caso, ocorreria a assungdo do risco de se tornar disponivel, o indisponivel, a
saber: a certeza (ou corre¢do) da observancia das regras e principios norteadores do processo legislativo (fairness).
Para maiores aprofundamentos, c¢f. Dworkin (2003:216-237).

“Para a identificag¢do dos dilemas de um pluralismo abrangente (ou compreensivo) [comprehensive pluralism], cf.
RoseNFELD (2003A:54 e ss).

49Cf. Hagermas (19974 e 19978). No que toca a essa tentativa de reconstrugdo, Hasermas (19974:277) sustenta que
seria crucial “libertar Hércules da solidao de uma construgéo tedrica empreendida monologicamente.” A questido da
existéncia ou ndo de uma espécie de solipcismo do juiz Hércules, porém, além de ser um tanto quanto controversa,
escapa aos designios originariamente delineados. Por essa razido, o presente ensaio ndo se compromete com o rigor
da critica habermasiana. Pelo contrario busca-se, de modo reconhecidamente precario e singelo, aliar os aspectos
positivos que ambas as formulagdes podem oferecer para o desenvolvimento de uma perspectiva discursiva do
principio constitucional da separacdo de poderes.

%Para uma explicitagdo das vicissitudes normativas dos discursos de aplicagdo ¢ justificagdo, cf. GONTHER (2004).
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popular) ou privada (direitos humanos), sem dimensiona-la quanto ao papel desempenhado por
cada um dos poderes do Estado Democratico de Direito em um modelo discursivo de formagao e

circulagio da vontade e do poder politico: a esfera piblica.”’ Segundo afirma Hasermas:

Somente o legislador politico tem o poder ilimitado de lancar mao de
argumentos normativos e pragmaticos, inclusive os constituidos através de
negociagdes eqiiitativas, isso porém, no quadro de um procedimento
democratico amarrado a perspectiva da fundamentagdo de normas. A justica ndo
pode dispor arbitrariamente dos argumentos enfeixados nas normas legais; os
mesmos argumentos, porém desempenham um papel diferente, quando sao
aplicados num discurso juridico de aplicagdo que se apdia em decisdes
consistentes ¢ na visdo da coeréncia do sistema juridico em seu todo. A
administragdo ndo constrdi nem reconstrdi argumentos normativos, ao contrario
do que ocorre com o legislador ¢ com a jurisdicdo. As normas sugeridas
amarram a persecu¢do de fins coletivos a premissas estabelecidas e limitam a
atividade administrativa no horizonte da racionalidade pragmatica. Elas
autorizam as autoridades a escolher tecnologias ¢ estratégias de agdo, com a
ressalva de que ndo sigam interesses ou preferéncias proprias - como € o caso de
sujeitos de direito privado.”

Sob o viés do discurso e da democracia, portanto, a Constituicdo corresponde a uma
comunidade de principios juridicos que ndo devem e nem podem ser interpretados como regras,
sob o risco de que pretensas estruturas concretas de aplicagdo sejam transformadas em elementos
gerais de justificagdo do direito. Em outras palavras, ao analisar a interpretacdo que os ministros
do STF conferiram ao principio constitucional da separacdo de poderes, ndo se pode olvidar que
e . : ~ ., o .

o direito como integridade pressupde, contudo, que os juizes se encontram em situacdo muito

diversa daquela dos legisladores™.

I1.C) Breves consideracoes para a redefinicio discursiva do principio da separacio de
poderes: reflexos constitucionais do julgamento da ADI n° 3.367 — limites e possibilidades

da distin¢do entre justificaciio e aplicacio

Neste momento, seria interessante indagar: o discurso de aplicacdo do direito representa,
necessariamente, uma conformagdo interpretativa funcionalmente diferenciada do discurso de

justificagdo do juridico?**

>'Para maiores detalhes acerca da evoluco da nocio de “esfera publica” no pensamento habermasiano, cf. HABERMAS
(1984 € 1992:421-479).

“HABERMAS (19974:239).

»DworkiN (2003:292).

*A utilidade e necessidade de uma perspectiva discursiva para a separagdo de poderes em termos dos discursos de
justificagdo e aplicagdo ndo ¢ unanimemente admitida pelos tedricos contemporaneos da constitui¢do. Nesse
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Embora seja um questionamento que refoge, em muito, ao escopo do presente ensaio, €
inegavel reconhecer que, de acordo com a resposta assumida, ¢ possivel extrair distintas
percepcdes do principio da separagdo de poderes. Desse modo, tendo em vista a importancia que
essa matéria assume para a problematizagdo dos reflexos constitucionais a partir da conformacao
conferida a esse principio, ¢ pertinente aludir, mesmo que brevemente, ao teor de algumas
alternativas teoricas que se predispdem a solucionar tal questao.

Diante da edificagdo de um paradigma do Estado Democratico de Direito, parece
razoavel e até mesmo justificivel compreender a coexisténcia de multiplas percepgdes
paradigmaticas acerca da no¢ao de “Bem” para uma dada comunidade politico-juridica. O mesmo
pode ser dito com referéncia ao que se entende como “melhor” modelo de separagdo de poderes a
ser adotado.

Para os efeitos deste trabalho, porém, pretende-se enfocar os reflexos de duas das mais
influentes alternativas discursivas que concorrem entre si, com o fito de delinear o papel do
legislador e o do aplicador do direito na tarefa de interpretacdo das normas juridicas, a saber: a
que compreende a ordem constitucional enquanto comunidade de principios (a abordagem
principioldgica, apresentada no topico anterior); e a que entende a existéncia de uma ordem
concreta de valores subjacente a Constitui¢cdo (abordagem normativo-axioldgica®).

A abordagem normativo-axiologica foi amplamente desenvolvida nas obras de RoBerT
ALexy e Jost Joaquiv Gomes CanotiLno. Para essa perspectiva tipicamente originada no marco do

paradigma do Estado Social®

, as normas juridicas também poderiam ser sistematizadas sob a
¢gide das categorias de regras e principios. A nota diferencial, porém, diz respeito ao modo como

o discurso de aplicag¢ao supostamente deveria ser realizado.

contexto, entre as diversas criticas que tém sido formuladas a partir da Teoria Discursiva do Direito e da
Democracia, é valido destacar as de RoBertT ALExY (1998); e a de Frank MicueLMAN (2002). Para ALexy, em linhas
gerais, essa propria distingdo discursiva seria mera artificialidade na medida em que a aplicagdo de toda e qualquer
norma juridica pressuporia a enunciagdo de um discurso de justifica¢cdo de uma nova norma. MICHELMAN, por sua vez,
sustenta que a complementaridade pragmatica entre os discursos de justificacdo e de aplicacdo seria um tanto quanto
dissonante com relagdo a concepcdo mais geral que HaBermas apresenta sobre o direito, o “contratualizacdo
constitucional” (constitutional contractarian). Dai surgiria, para MiCHELMAN, um certa incompatibilidade entre a
nog¢do do “juridico” assumida pela obra habermasiana e o postulado pragmatico elementar de que a identidade
normativa de um principio e sua aplicagdo sejam reciprocamente constitutivas.

»A terminologia ora utilizada nfio ¢é assente na literatura a respeito. Por essa razdo, a referéncia aos termos
“normativo-axiologico(a)” e “principioldgico(a)” tem por finalidade explicitar os elementos mais significativos para
a interpretagdo constitucional conforme cada uma dessas abordagens, a saber, respectivamente: o valor ou o
principio.

SCattont bE OLIVEIRA (2001:179).
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ALexy parte do postulado de que haveria uma unidade da razdo prdtica’. Tal premissa
permitiria, por sua vez, a compreensao dos discursos juridicos como um caso especial do discurso
pratico geral, ou seja, do discurso moral. Dessa maneira, a aplicacdo do direito torna-se objeto de
uma feoria da argumentag¢do, na medida em que os principios sdo compreendidos como
mandados de otimizagdo. Isto €, normas juridicas que teriam a pretensdo de determinar a tutela
ou a efetivagdo de um determinado bem® na maior propor¢do possivel (tanto na sua dimensio
fatica quanto na juridica)®.

Com base em uma ordem frouxa de principios, ALeExy estabelece um sistema de
condigoes de prioridade, o qual seria supostamente determinado a partir de um plexo de decisdes
obtidas mediante ponderacdo de principios. Essa sistematizacdo de estruturas de ponderacio®
serviria de referéncia ao aplicador, a quem competiria a otimizagdo fatico-juridica dos principios
a partir de uma ordem concreta de valores. Em complemento, CanotiLHO sustenta que seria
possivel, inclusive, uma classificagdo hierarquizada dos principios de acordo com a sua
importancia ou “fundamentalidade™” de seus conteiidos essenciais.®’ Sob tal perspectiva, ¢ essa
concretude axioldgico-normativa que, além de garantir, funcionaria como uma espécie de
“critério racional” para a fixacdo das relagdes de precedéncia a serem estabelecidas para a

satisfagdo material dos principios envolvidos em cada caso concreto.”

TALEXY (1998:233).

*8Essa ténue distingdo entre discurso pratico geral e discurso juridico é explicada por ALexy (1999:375) nos seguintes
termos: “A tese do caso especial postula que o discurso juridico é um caso especial do discurso pratico geral. Ela se
baseia em trés razdes. A primeira € que, no fim, a discussdo juridica, assim como a argumentagdo pratica geral,
preocupa-se com o que ¢ obrigatorio, proibido ou permitido, portanto, com questdes praticas. A segunda razio ¢ que
uma pretensdo de correcao ¢ levantada no discurso juridico, assim como no discurso pratico geral. Ambos os tipos de
argumentacdo sdo, portanto, discursos. A terceira razdo postula que a argumentacdo juridica ¢ objeto de um caso
especial porque a pretensdo de corregdo de discursos juridicos ¢ distinta daquela de discursos praticos gerais. Ela ndo
se dirige ao que ¢ absolutamente correto, mas ao que ¢ correto no interior de uma estrutura e sob as bases de uma
ordem juridica validamente imposta” (negrito no original).

*Para outras relagdes desse aspecto com a distingdo entre aplicagdo e justificagdo, cf. ALexy (2003).

No ambito da jurisdicdo constitucional alema, portuguesa e brasileira, uma forma de sistematizacdo dessas
estruturas de ponderag¢do pode ser exemplificada pela tipica construgdo jurisprudencial e dogmatico-tedrica do
principio da proporcionalidade. Desse modo, as possibilidades faticas de otimizacao estariam relacionadas aos juizos
de necessidade e adequacdo. A ponderagdo juridica, por sua vez, ficaria sob o encargo do principio da
proporcionalidade em sentido estrito. Para maiores aprofundamentos e desdobramentos no direito aleméo, portugués
e brasileiro, ¢f. Menpes (1999:71-72) e CanoriLro (1998:1030-1040).

'Na tipologia adotada por CanotiLho (1998:1038), a principiologia juridica poderia ser dividida em: principios
fundamentais, principios conformadores, principios impositivos e principios-garantia.

62Alguns dos reflexos constitucionais mais importantes que exsurgem a partir do momento em que se subscreve esse
tipo de compreensdo sdo bem captados no seguinte pensamento de MArcELo ANDRADE CATTONI DE OLIVEIRA
(2001:179): “(...) a jurisdi¢@o constitucional teria o papel de corrigir ou até mesmo de antecipar-se ao Legislativo,
compreendendo o Direito no sentido da realizagdo do que a nagdo corporificada no Estado entendesse como o bem-
comum, materializado através de determinadas condigdes sociais e possibilidades politicas definidas no interior das
burocracias. (...). Questdes tais como seguranca nacional, paz e até mesmo liberdade e igualdade teriam de ser



15

Assim, ao conceber a perspectiva da existéncia de um niicleo essencial®

do principio da
separacao dos poderes, assume-se que os limites expressos no art. 60, § 4°, da CF, cumpririam o
papel de explicitagdo e certificagdo dos limites inerentes ou intrinsecos da revisdo® de modo a
permitir restricdes ou ampliagdes de prerrogativas e competéncias. A jurisdicdo constitucional,
nesse contexto, buscaria “solucionar” o caso concreto por meio de juizos de balanceamento,
ponderacao ou valoracao da prevaléncia que o principio da separagcdo de poderes devera assumir
em relagdo aos demais.

Apesar das contribuigdes que esse tipo de abordagem pode trazer para uma compreensao
discursiva do direito, essa jurisprudéncia de valores®™ ndo é capaz de operar com a separacdo
funcional entre o aplicar e o justificar. Ao invés de perceber a tensao entre constitucionalismo e
democracia, acaba-se por dissolver o problema da separagdo de poderes como mera questdo de
quantificagdo valorativa de direitos fundamentais a partir de relagcoes de precedéncia
condicionadas pelas preferéncias do intérprete constitucional.

Além de deturpar os escopos que a autonomia publica deve desempenhar, impde-se um
injustificado sacrificio da autonomia privada. Essa postura assume, por fim, um pragmatismo, em
sentido dworkiano, que instrumentaliza estrategicamente o direito a partir de uma ordem de
precedéncia de principios juridicos determinada pelas preferéncias particulares, quantitativas e
valorativas daquilo que os intérpretes entendam como programa politico ou “bem ético a ser
alcancado”.

Muito embora este ensaio ndo tenha por pretensdo esgotar a tematica dos problemas que
a concepgao da constituicdo como ordem concreta e hierarquizada de valores pode ocasionar, ¢
interessante perceber, logo de inicio, a sobrecarga que a utopia normativo-axioldgica imputa ao

direito, a saber: a presuncdo de que, ao utilizar-se o método de balanceamento de direitos

equacionadas segundo uma argumentagdo que pudesse explicitar o projeto de autorealizagdo de uma comunidade
concreta de cidaddos que buscasse o que ¢ melhor para si, interpretando suas necessidades e potencialidades a luz de
uma substancia ético-cultural propria, a ser assumida e transformada de poténcia em ato, de geragdo em geragdo.
Aqui a jurisdigdo constitucional assumiria o lugar de um poder constituinte permanente de desenvolvimento de
valores pressupostos a Constituigdo, limitando, dirigindo e antecipando-se ao Legislativo.”

$3CanotiLio (1998:704) afirma que: “(...) a nenhum Orgdo podem ser atribuidas fungdes das quais resulte o
esvaziamento das fungdes materiais especialmente atribuidas a outro. Quer dizer: o principio da separagdo exige, a
titulo principal, a correspondéncia entre 6rgdo e fungdo e s6 admite excepgdes quando ndo for sacrificado o seu
nucleo essencial. O alcance do principio ¢ visivel quando com ele se quer traduzir a proibigdo do monismo de poder,
como o que resultaria, por exemplo, da concentracdo de plenos poderes no Presidente da Republica, da concentragdo
de poderes legislativos no executivo e na transformagéo do legislativo em 6rgédo soberano executivo e legiferante.”
$4CaNoTILHO € MORERA (2001:301).

Terminologia adotada por Cattont bE OLIVEIRA (2001).
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fundamentais, o problema da indetermina¢do estrutural do direito estaria indefinidamente
resolvido.

Essa suposicdo ancorada na possibilidade de “uso normativo” de juizos axioldgicos,
porém, ¢ extremamente dependente de uma transgressao aos direitos individuais e um desrespeito
ao fato-do-pluralismo — o0s quais passam a ser relativizados, e até mesmo aniquilados ao alvedrio
dos impetos valorativos do intérprete. De uma perspectiva critica, “0” pretenso guardido da
virtude passa a assumir os riscos democraticos decorrentes da assuncdo da tarefa de fixar uma
visdo de Constituigdo que pode, mas que jamais deve prevalecer sobre as demais. Conforme se
pretendeu demonstrar, o olhar do discurso, do direito e da democracia desautoriza essa pretensao
que nao pode e nem deve ser apropriada por ninguém, sob pena de corromper a aquisi¢do

evolutiva possibilitada pela Constituigdo.*

IIT) Resumo Concrusivo: RErorma E CoNsTRUGAO DE UM CONTROLE EXTERNO DO PODER JUDICIARIO

A partir da anélise das interpretagdes conferidas ao principio da separagdo dos poderes
no julgamento da ADI n°® 3.367, pode-se inferir que o assunto do “controle externo” ¢, antes de
uma questdo que envolva os interesses peculiares da magistratura nacional, um assunto insito a
propria vivéncia da cidadania e da democracia. Desse modo, ¢ problematico_interpretar a
separacdo de poderes como mero mecanismo de “defesa” que os interesses corporativos teriam ao
seu dispor contra interferéncias ditas “invasivas” porque, ao fazé-lo, o proprio potencial de
emancipagdo e regulacdo do poder e do direito passa a ser submetido, de modo indevido, a
“razdes” de indole estritamente moral ou valorativa.

Ao se interpretar uma comunidade de principios como uma ordem concreta e
hierarquizada de valores, assumem-se os riscos de privatizacdo indevida do publico — uma das

relagdes perigosas para a democracia. Ademais, também se perde a percepcao de que, para se

%Nos instigantes dizeres de Catront bE OLIVEIRA (2001:206): “Ao final, ao se reduzir o Direito a valores que, por sua
natureza, ndo sdo homogéneos numa mesma sociedade, aumenta-se o risco da irracionalidade do processo
jurisdicional de controle, transformando-o, em uma instancia politico-legislativa que se sobressairia ao proprio
legislador democratico. Instaurar-se-ia, desse modo, uma ditadura de boas intengées éticas e politicas que
desrespeita a cidadania e o legislativo, a medida que os reduz a meros tutelados do Tribunal de ctpula (...).”
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pensar questdes que envolvem o wuso publico da razdo, as multiplas perspectivas dos co-
associados pelo direito e pela politica devem ser consideradas de modo integro e coerente com
uma pratica constitucional que se paute pela cidadania.

Como bem enfatiza Catront pE OLIVEIRA, € preciso considerar que: “A cidadania ndo
precisa de tutores”’. Ou seja, a cidadania ndo é algo merecido, ou que deva ser simplesmente
concedido ou paternalisticamente prestado pelo Judiciario. A jurisdi¢ao constitucional ndo pode
ser simplesmente reduzida, nem apropriada por questdes privadas, corporativas, € muito menos
de Estado. A cidadania ¢, sobretudo, uma conquista: o direito a vivéncia plural da democracia.

Essa constatagdo permite afirmar que o caminho intersubjetivo a ser percorrido por cada
um dos cidadaos envolve a dimensdo indisponivel das conquistas passadas, diarias e futuras
acerca do papel que essa participagdo deve assumir na formagdo das estruturas politicas e
juridicas constitucionalmente mediadas pelo discurso e pela democracia. Destarte, ao aplicar o
principio da separagdo dos poderes, ¢ fundamental ter em mente que essa matéria é digna da
construgdo de uma participagdo democratica inclusiva e emancipatoria®. Em outras palavras,
essa aplicacdo ndo corresponde a mera reforma burocratica acerca da articulagdo de poderes
institucionais estabelecidos.

Nesse cenario, uma Reforma do Judicidrio (com “R” maiusculo) que se pretenda
minimamente democratica precisa comprometer-se com a construcdo de um debate publico e
fundamentado acerca do papel que o Estado (e em especial, o “Estado-Juiz”) deve assumir — uma
questdo que, inserida num ambiente plural e complexo, ndo pode ser indefinidamente apropriada,
nem norteada por interesses privados ou corporativos.

Por fim, a construg¢do legitima de um controle externo do Poder Judiciario pressupde,
portanto, que a “perspectiva da judicatura” ¢ apenas uma entre as diversas visdes possiveis que
devem ser levadas a sério para a consecug¢do, ou pelo menos para a tematizagao, dos problemas
envolvidos na busca de um acesso célere, eficiente e equanime a justa aplicagdo do juridico na

pretensa e tdo-almejada obra inacabada do Estado Democratico de Direito.

7Cattoni DE OLIVEIRA (2001:184).

%Segundo sustenta Aratio Pinto (2003:42-50), da perspectiva da Teoria Discursiva do Direito e da Democracia,
pode-se dizer que a preocupacdo com mecanismos inclusores e emancipatdrios corresponde a busca incessante de
alternativas tedrico-discursivas para o conjunto normativo de pretensdes racionalmente aceitaveis e aplicaveis com
relagdo aos problemas da regula¢do da autonomia individual (concebida aqui, sob a égide da tensdo eqiiiprimordial
entre autonomia publica e privada) em contextos plurais e pds-convencionais. Para maiores detalhes, cf- HABERMAS,
19974 ¢ 19978.
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