DIREITOS HUMANOS E GLOBALIZACAO

Sidney Guerra'

I — Introducao

A discussao sobre Direitos Humanos vem-se ampliando no mundo de modo
significativo e envolvendo varios aspectos. Se, no passado, a questdo era irrelevante, hoje
constitui objeto de grande preocupag¢ado principalmente a partir da Declaragdao de 1948:

“A no¢do de direitos inerentes a pessoa humana encontra expressdo, ao
longo da historia, em regides e épocas distintas. A formulac¢do juridica desta nog¢ao, no
plano internacional é, no entanto, historicamente recente, articulando-se nos ultimos anos,
mormente a partir da adogdo da Declaragdo Universal de Direitos Humanos de 1948.

Com a Declaracao de 1948 passa-se a vincular aos direitos humanos o que
Cangado Trindade® chama de bem comum, tendo em mente a emancipac¢do do ser humano
de todo tipo de servidao, passando o plano de prote¢do a ser universal, isto €, inerente a

todo o ser humano.
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A respeito desta universalidade dos direitos humanos, Bobbio, que aponta
trés fases na formagdo das declaragdes de direitos, indica como ultima a da sua
universalidade:

“As declaragdes nascem como teorias filoséficas. Sua primeira fase deve ser
buscada na obra dos filosofos. ... a idéia de que o homem enquanto tal tem direitos, por
natureza, que ninguém (nem mesmo o Estado) lhe pode subtrair, € que ele mesmo pode
alienar (mesmo que, em caso de necessidade, ele os aliene, a transferéncia ndo ¢ valida). ...

Enquanto teorias filosoficas, as primeiras afirmagdes dos direitos do homem sdo pura e

simplesmente a expressdo de um pensamento individual: sdo universais em relagdo ao

conteudo, na medida em que se dirigem a um homem racional fora do espago e do tempo,
mas sdo extremamente limitadas em relagdo a sua eficacia, na medida em que sdo (na

melhor das hipdteses) propostas para um futuro legislador. O segundo momento da historia

da Declarag¢do dos Direitos do Homem consiste, portanto, na passagem da teoria a pratica,

do direito somente pensado para o direito realizado. Nessa passagem, a afirmagdo dos
direitos do homem ganha em concreticidade, mas perde em universalidade. Os direitos
doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos) mas valem somente no

ambito do Estado que os reconhece. ... Com a Declaragdo de 1948, tem inicio uma terceira

e ultima fase, na qual a afirma¢do dos direitos ¢, a0 mesmo tempo, universal e positiva:
universal no sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais
apenas os cidaddos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positiva no sentido de
que pde em movimento um processo em cujo final os direitos do homem deverdo ser nao
mais apenas proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efetivamente

protegidos até mesmo contra o proprio Estado que os tenha violado.” * (grifei)

N BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 29 e 30



Com efeito, se por um lado houve um grande avango na prote¢do dos
direitos humanos (tanto no plano doméstico como no plano internacional), por outro,
assistimos um acelerado ritmo da globalizacdo, que, por certo, limita o exercicio pleno dos
direitos declarados.

Assim, o presente artigo pretende demonstrar como se torna dificil a
efetivagcdo dos direitos (ainda que declarados) em razdo da globalizagdo e, de outro lado,
que pode ser coordenada uma resposta no plano internacional partindo-se da idéia da

solidariedade internacional.

I1. A onda geracional na era dos direitos

Hodiernamente, as Declaracdes de Direitos contempladas no plano
internacional e as Constituicdes Substanciais e/ou Formais dos paises livres consignam
capitulo especial aos Direitos e Garantias Fundamentais, como condi¢do essencial da
manuten¢do da vida em sociedade. Trata-se, sem divida, de uma das maiores conquistas da
civilizacdo, em prol da valoriza¢do da pessoa humana, consoante Bobbio:

“Todas as declaracdes recentes dos direitos do homem compreendem, além
dos direitos individuais tradicionais, que consistem em liberdades, também os chamados
direitos sociais, que constituem em poderes. Os primeiros exigem da parte dos outros
(incluidos aqui os o6rgdos publicos) obrigacdes puramente negativas, que implicam a
absten¢do de determinados comportamentos; os segundos s6 podem ser realizados se for
imposto a outros (incluidos aqui os 6rgdos publicos) um certo nimero de obrigagdes

positivas. Sdo antindmicos no sentido de que o desenvolvimento deles ndo pode proceder



paralelamente: a realizagdo integral de uns impede a realizag¢do integral de outros. Quanto
mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem as liberdades dos mesmos
individuos.”

Os Direitos Humanos Fundamentais sdo aqueles direitos que aplicados
diretamente gozam de uma protecdo especial nas Constituigdes dos Estados de Direito sdo
provenientes de um amadurecimento da propria sociedade no que se refere a protecio
destes direitos. Por isso, a lenta evolucdo até que chegasse a este nivel de protecdo em nivel
internacional e nacional dos referidos Direitos.

Assinale-se entdo a necessidade de protegé-los, ja que individualizam a
pessoa em si, como projecao na propria sociedade em que vive. Tais direitos destinam-se a
preservar as pessoas em suas interacdes no mundo social, no ambito privado, mas quando
expressamente consignados na Constituicdo, como no caso brasileiro, esses direitos
realizam a missdo de defesa das pessoas diante do poder do Estado, e ai temos exatamente a

concepcao destes direitos constituindo os direitos fundamentais.

A idéia de se apresentar os direitos humanos fundamentais por geragdes ou

dimensdes foi encampada por grande parte da doutrina.®

> Idem, p. 21

¢ Neste sentido, vide BOBBIO, Norberto. 4 era dos direitos. Rio de Janeiro,1992; SAMPAIOQ, José Adércio
Leite. Direitos fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2004.; SARLET, Ingo. A eficacia dos direitos
fundamentais. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.; MARSHALL, T. H. Classe social,status e
cidadania. Rio de Janeiro: Zahar, 1967, BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14. ed. Sado
Paulo: Malheiros, 2004; GUERRA, Sidney. Direito internacional publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 2005.



Esta abordagem’, ainda que de forma sucinta, ¢ interessante para demonstrar
como se desenvolveram os direitos no plano doméstico e no plano internacional (com a
Declaracao de 1948 e sucessivos documentos internacionais de prote¢do a pessoa humana)
e a necessidade de serem todos observados (e ndo apenas os direitos civis e politicos) para o
reconhecimento da dignidade humana.
Partindo do modelo inglés, concebido por Marshall, as liberdades se
firmaram a partir de trés momentos distintos, no decorrer de trés séculos:
a) os direitos civis, que podem ser expressados pela igualdade perante a lei e pelos
direitos do homem, no século XVIII;
b) os direitos politicos ganham amplitude no século XIX, em decorréncia da
ampliacdo do direito de voto no sentido do sufragio universal,
¢) os direitos sociais, no século XX, pela criacdo do Estado de Bem-Estar (Welfare
State).?
Assim, os direitos de primeira geracdo (civis e politicos) se fundam numa
separacgdo entre Estado e sociedade que permeia o contratualismo dos séculos XVIII e XIX;
o Estado desempenha um papel de policia administrativa por meio do Poder Executivo e de

controle, prevencao e repressao pelo Judicidrio de ameaga ou lesdo.

" Em sentido contrario, TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado, op. cit.: Um exemplo de mal entendido que
gradualmente se vem dissipando, diz respeito a fantasia das chamadas “geragdes de direitos”, a qual
corresponde a uma visdo atomizada ou fragmentada destes ultimos no tempo. A nogdo simplista das
chamadas “gerag¢des de direitos”, historica e juridicamente infundada, tem prestado um desservigo ao
pensamento mais licido a inspirar a evolugdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Distintamente
do que a infeliz invocagdo da imagem analdgica da “sucessdo geracional” pareceria supor, os direitos
humanos ndo se “sucedem” ou “substituem” uns aos outros, mas antes se expandem, se acumulam e
fortalecem, interagindo os direitos individuais e sociais. O que testemunhamos ¢ o fendmeno ndo de uma
sucessdo, mas antes da expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos consagrados, a revelar a
natureza complementar de todos os direitos humanos. Contra as tentagcdes dos poderosos de fragmentar os
direitos humanos em categorias, ou projeta-los em “geracdes”, postergando sob pretextos diversos a
realizagdo de alguns destes (os direitos econdmicos, sociais e culturais) para um amanhd indefinido, se
insurge o Direito Internacional dos Direitos Humanos, afirmando a unidade fundamental de concepgdo e a
indivisibilidade de todos os direitos humanos.”

¥ GUERRA, Sidney. 4 liberdade de imprensa e o direito a imagem.2ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004.



Os direitos civis sdo aqueles que, mediante garantias minimas de integridade
fisica e moral, asseguram uma esfera de autonomia individual de modo a possibilitar o
desenvolvimento da personalidade de cada pessoa. Sao direitos titulados pelos individuos e
exercidos, em sua grande maioria, individualmente, embora alguns somente possibilitem o
exercicio coletivo (liberdade de associag@o). O Estado tem o dever de absten¢do ou de ndo
impedimento e de prestacdo, devendo criar instrumentos de tutela como a policia, o
Judiciario e a organizacdo do processo. No caso dos direitos politicos, estes encontram seu
nucleo no direito de votar e ser votado, ao lado dos quais se relinem outras prerrogativas
que decorrem daquele status como o direito de postular um emprego publico, de ser jurado
ou testemunha, de prestar o servigo militar e até de ser contribuinte.

Os direitos de segunda geracdo correspondem aos direitos sociais,
econdmicos e culturais que resultam da superacao do individualismo possessivo decorrente
das transformagdes econdmicas e sociais ocorridas no final do século XIX e inicio do
século XX, especialmente pela crise das relagdes sociais decorrentes dos modos liberais de

producdo, acelerada pelas novas formas trazidas pela Revolugao Industrial.

Os direitos sociais seriam aqueles necessarios a participagdo plena na vida
da sociedade, incluindo o direito a educacdo, a instituir ¢ manter a familia, & prote¢do a
maternidade e da infancia, o direito ao lazer e a saude etc. Os direitos economicos
destinam-se a garantir um nivel minimo de vida e seguranca materiais de modo que a cada
pessoa desenvolva suas potencialidades e os direitos culturais dizem respeito ao resgate,
estimulo e a preservacao das formas de reproducdo cultural das comunidades, bem como a

participagdo de todos nas riquezas espirituais comunitarias.



Os direitos de terceira geracao (direitos dos povos) surgem como resposta a
dominagdo cultural e como reacdo ao alarmante grau de exploracdo das nagdes em
desenvolvimento por aquelas desenvolvidas bem como, dos quadros de injustica e opressao
no proprio ambiente interno dessas e de outras nagdes reveladas mais agudamente pelas
revolu¢des de descolonizagcdo ocorridas ap6és a Segunda Guerra Mundial, além da
afirmacdo contemporanea de interesses que desconhecem limitagdes de fronteiras, classe ou
posicao social e se definem como direitos globais ou de toda a humanidade apresentando,
neste sentido, o direito a paz, a autodeterminacdo dos povos € ao meio ambiente
equilibrado. Tém-se ainda apresentado, hodiernamente, os direitos de quarta geracdo que
correspondem ao direito a democracia, a informagao e o direito ao pluralismo.

Sem embargo, ¢ inegavel que os direitos humanos obtiveram um enorme
crescimento nos ultimos anos mas como alertou Bobbio, no simposio promovido pelo
Instituto Internacional de Filosofia sobre o Fundamento dos Direitos Humanos, “o
problema grave de nosso tempo, com relagdo aos direitos do homem, ndo era mais o de
fundamenta-los,e sim de protegé-los.”

Em periodo de globalizacdo, o grande desafio de “nossa era” continua sendo

que os direitos humanos sejam efetivados.

III- Direitos humanos

e o dificil caminho entre o discurso e a pratica no mundo globalizado

? BOBBIO, Norberto, op.cit., p. 25



»19 encontra-se na “moda” e a

O termo “globalizacdo” ou “mundializacio
expressdo ¢ utilizada em varios segmentos sociais. Nao se trata mais de uma predilecdo dos
economistas em fazer uso do termo mas seu estudo tornou-se assunto obrigatorio nas

instituicdes publicas e privadas, na agenda politica, na academia e, sobretudo, para o direito

cujos efeitos e desdobramentos para o0 mundo implicam uma nova percepg¢ao para o jurista .

Nos dias atuais, paises, culturas, etnias e ragas vém sendo empurrados pela
globalizacdo, envolvendo praticamente todos os paises, uns como hegemonicos,
protagonistas ou dominantes, outros como subordinados, dominados ou coadjuvantes e
outros como apéndices, com sérias conseqiiéncias para as nagdes e para os Estados e seus

cidadaos.

A globalizagdo vem exigindo a elimina¢do das fronteiras geograficas
nacionais, ¢ difundindo continua moderniza¢do, expansdo econdmica, politica, militar e
territorial, fundindo e/ou destruindo identidades nacionais pela imposi¢do de governos e

modos de producao, enquanto mundializa a cultura.

Diante destas questdes tdo distintas e complexas em que se manifesta a
globaliza¢do, estabelecer um conceito ¢ tarefa dificil; entretanto, varios autores'' tém

procurado conceitud-la.

De fato, a globalizagdo do mundo expressa um novo ciclo de expansao do

capitalismo, como modo de producdo e processo civilizatorio de alcance mundial. Um

' ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e globalizagdo: li¢bes de filosofia do direito e do
Estado. Rio de Janeiro: Renovar, 1999,p. 11.

" Para GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. Sio Paulo: Editora da Universidade
Estadual Paulista, 1997, p. 13, advertiu que a globalizacdo ndo pode ser entendida apenas como um
fendmeno econdmico: “A globalizagdo trata efetivamente da transformagdo do espago e do tempo. Eu a
defino como agdo a distancia, e relaciono sua intensificagdo nos ltimos anos ao surgimento da comunicac¢io
global instantinea e ao transporte de massa. ... A globalizagdo ndo € um processo unico, mas uma mistura
complexa de processos, que freqiientemente atua de maneira contraditoria, produzindo conflitos, disjuncdes e
novas formas de estratificagdo.”



processo de amplas proporgdes envolvendo nagdes e nacionalidades, regimes politicos e
projetos nacionais, grupos e classes sociais, economias e sociedades, culturas e

civilizagdes."

No plano econdmico, assiste-se de forma quase irreversivel a consolidacao
de uma nova forma de relacionar-se entre a sociedade, o Estado e os agentes economicos.
Esta nova modalidade ¢ a corporificagdo de um processo continuado de destrui¢do das
fronteiras fisicas tracadas no nivel juridico-politico pelo imperativo de uma ordem
econdmica nova que tornou transnacional o fluxo internacional de capitais. Tal fato, como
assevera Castells”, decorre da interdependéncia dos mercados financeiro e monetario em
todo o mundo, operando como um todo em tempo real, estabelece o elo de ligagdo entre as
diferentes unidades monetarias nacionais. As transagdes cambiais envolvendo dolares,
ienes e euros fazem com que a coordenagdo sistémica entre essas moedas seja a Unica
medida capaz de manter um certo grau de estabilidade no mercado monetario, e

conseqiientemente nos investimentos e no comércio globais.

"2 JANNI, Octavio. 4 era do globalismo. 3.ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 7.
" CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sio Paulo: Paz e Terra, p. 288.



10

A globalizagdo tém suscitado posicionamentos favoraveis'* e contrarios',
otimistas e pessimistas, de amor e de 6dio, de esperanca e de desespero, como na angustia
de Celso Mello: “a globalizacdo ¢ uma grande ameaga aos valores tradicionais e que
acabard, possivelmente, por beneficiar alguns Estados de que as matrizes das transnacionais
sdo nacionais. O fenomeno da globalizagdo s6 produziu a miséria. Todo o capitalismo ¢
selvagem. A grande questdo ¢ de saber se ¢ possivel parar com a globalizagdo e se voltar a
valorizar o homem e ndo o capital.” '°

O fato ¢ que em razdo da globalizacdo, o Estado deixa de exercer o papel de
proporcionar o bem-estar'” dos seus cidaddos propiciando grandes desigualdades sociais e
problemas relacionados ao subemprego, o desemprego, a xenofobia e o racismo

exacerbado.

4 Vale destacar as palavras de KRUGMAN, Paul. Globalizagio e globobagens: verdades e mentiras do
pensamento economico. 3. ed. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p. 92 quando louva empregos ruins e mao-de-
obra barata em detrimento da falta de emprego: “Ainda que os tubardes capitalistas se aproveitem da
globalizacdo, os maiores beneficiarios sdo, isto sim, os trabalhadores do Terceiro Mundo. Afinal, a pobreza
global ndo ¢é algo recente, maquinado para a locupletagdo das corporagdes multinacionais. ... Por qué, entdo, a
indignacdo dos meus missivistas? Por qué a imagem de um indonésio costurando ténis por sessenta centavos
de dolar a hora evoca sentimentos tdo mais compungidos do que a de outro indonésio num minusculo pedago
de terra ganhando o equivalente a trinta centavos de doélar por hora para alimentar a familia — ou a de um
filipino cavucando o lixo num vazadouro publico? A resposta, suponho, ¢ algum tipo de escrapulo. Ao
contrario do lavrador faminto que luta pela subsisténcia, as mulheres e criancas na fabrica de ténis estdo
trabalhando por salarios de escravo para o nosso beneficio — e a situagdo faz com que nos sintamos impuros.
E assim surgem as exigéncias moralistas por normas trabalhistas internacionais: os opositores da globalizagao
insistem em que ndo deveriamos comprar esses ténis e camisas, a ndo ser que as pessoas, que labutam na sua
fabricagdo, recebam salarios dignos e trabalhem sob condi¢Ges decentes.”

> PINAUD, Jodo Luis. A globalizagdo pensa a miséria? Globalizagdo, neoliberalismo e direitos sociais. Rio
de Janeiro: Destaque, 1997, p. 114, quando assinala: “As praticas globalizantes da ordem econdmica
internacional comprovam a promoc¢ao da ruina que a luta politica consciente poderia evitar. Nao se pode falar
em direitos, em direito humano ao desenvolvimento mantendo paises da Africa e América Latina submetidos
a uma ordem mutiladora. ... A mesma luta ndo podera aceitar esse novo postulado unipessoal da pilhagem
chamado globalizacdo.”

' Neste sentido, MELLO, Celso Albuquerque, op. cit., p. 35.

'7 Nesta perspectiva, AZEVEDO, Plauto Faraco. Direito, justica social e neoliberalismo. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 112 enfatizou: “Progressivamente liberada de todo o contraste, a entidade providencial
do mercado ilimitado, fundada sobre si mesma, mostra a sua face cruel, consagrando a exclusdo social,
agredindo as conquistas do proprio liberalismo e os direitos sociais advindos do Welfare State. .... Se o
desemprego mostra-se crescente, os neoliberais de plantdo asseveram que ¢ conjuntural, o essencial sendo
manter a inflagdo em baixa. Para isto, crescem as medidas restritivas dos direitos sociais, em nome da
sacralidade dos planos econdémicos.”
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Sem embargo, a discussdo dos direitos humanos, apesar de estar na ordem
do dia em quase todos os cantos do planeta e serem transformados em lidimo interesse da
sociedade internacional, esbarram no entrave da globalizagdo econdmica, transformando

grande parcela da populagdo em “excluidos globalizados”.

IV- A globalizacio e os Direitos Humanos (consideracoes finais)

Como ja tivemos a oportunidade de assinalar'®, o Estado ji ndo pode mais
almejar regular a sociedade civil nacional por meio de seus instrumentos juridicos
tradicionais, dada a crescente reducdo de seu poder de intervengdo, controle, direcdo e
inducdo. Entretanto, se por um lado os Estados passam por uma crise de identidade, em
razdo da globalizacdo, por outro, o direito internacional antes caracterizado com sua
atuacdo e papel seu débil, ultimamente se institui cada vez mais como um principio
normativo superior.

Assim, tém-se desenvolvido no direito internacional uma espécie de moral
internacional que se relaciona aqueles principios aplicados pelos sujeitos do Direito
Internacional Publico nas suas relagdes reciprocas apontando-se como principais a lealdade,
a moderagdo, o auxilio - mutuo, o respeito, o espirito de justica e a solidariedade."

Destarte, identificamos em varios episoédios recentes a solidariedade

internacional dos Estados na prestacdo de auxilios para outros Estados em atendimento a

'8 GUERRA, Sidney. Soberania: antigos e novos paradigmas. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2004, p. 326-
345,

' Neste sentido, GUERRA, Sidney. Direito internacional publico. 2.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2005,
p. 24-25



12

situacdes como fome, da seca, doencas, catastrofes naturais, conflitos armados, ruptura com
a ordem constituida, etc.

Neste proposito, a feliz afirmagdo de Celso Amorim em discurso proferido
na XXXV Assembléia Geral da Organizacio dos Estados Americanos: “No nosso
continente, hd uma situagdo particularmente tragica. E o caso do Haiti que continua a
requerer nossa solidariedade ativa. Com base em experiéncias passadas, ficou comprovado
que a situagdo do Haiti ndo se normalizard apenas com o uso da for¢a militar. A realizagdo
de eleigdes nas quais participem todas as correntes politicas criard condigdes para uma
legitima reconciliagdo nacional. O Brasil e outros paises da América Latina tém feito a sua
parte com dedicagdo e espirito de sacrificio e solidariedade. O compromisso do Brasil — e,
creio, de muitas outras nagodes latino-americanas que para 14 enviaram tropas — esta baseado

na expectativa de que se concretizem as promessas € o oferecimento de assisténcia feitos

pela comunidade internacional. Sem que estas promessas de ajuda se concretizem, a
frustragdo do povo haitiano aumentara e o proprio sentido da nossa presenca ficara
comprometido.” (grifei)

Levando-se em consideragdo o fato acima mencionado, evidencia-se que a
acdo brasileira e de outras nagdes, ndo pode ficar adstrita a uma agdo de natureza militar
haja vista que a exclusdo, a pobreza e a desigualdade além de serem consideradas grandes
ofensas aos direitos humanos, servem também para criar uma grande instabilidade e

ameceaca a paz.

* AMORIM, Celso. Discurso proferido na XXXV Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos
“Tornando realidade os beneficios da democracia”.

Disponivel em www.mre.gov.br/portugues/politica_externa/discursos.


http://www.mre.gov.br/portugues/pol?tica_externa/discursos
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O Relatério da Anistia Internacional, do ano de 2003, preconiza a existéncia
de uma justica global*, no sentido de punir as lesdes aos direitos humanos no plano
internacional, entretanto, acentua que a justica global (além de punir os abusos aos direitos
humanos), somente serd efetivada com a promog¢do dos direitos sociais, economicos €
culturais de todos os povos.

A observancia do principio da solidariedade internacional pode ser um
caminho para que haja maior desenvolvimento dos Estados, de uma globaliza¢do que nao
seja tdo excludente e, por conseqiiéncia, da observancia dos direitos humanos
fundamentais, sob pena de se cair no vazio, a ado¢ao de um discurso divorciado da pratica.

De fato, as palavras de Norberto Bobbio** ganham forga neste inicio de século.

21 Sobre este assunto j4 me manifestei em vérias ocasides, como por exemplo no 3 Congresso Brasileiro de
Direito Internacional na Cidade de Curitiba com o tema “A prote¢do internacional da pessoa humana”, na
obra Direitos humanos.: uma abordagem interdisciplinar. Rio de Janeiro: América Juridica, 2003, p.1-16 etc.

2 BOBBIO, Norberto, op. cit., p. 25: “O problema que temos diante de nds ndo ¢ filosofico, mas juridico e,
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