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RESUMO
O Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA) tem como seus objetivos fundamentais a
cooperacao internacional e a afirmacdo da responsabilidade soberana dos paises da regido
na promocdo do desenvolvimento sustentdvel, a melhoria da qualidade de vida da
populacdo amazonica e a defesa de seu patrimbnio natural. Assim, para alcancar o
desenvolvimento sustentavel da regido, ou seja, um desenvolvimento pautado nos pilares da
viabilidade econémica, prudéncia ecoldgica e justica social, ha a necessidade da ado¢édo de
instrumentos de gestdo ambiental que traduzem, entre outros, 0s principios da prevencéo,
precaucdo, poluidor-pagador e em Ultima analise da responsabilidade pelos danos
ambientais. Tais instrumentos podem ser adotados na esfera internacional e interna. O
presente estudo busca assim analisar como os Paises Partes do TCA tratam a questdo da
responsabilidade por danos ambientais no ambito interno, identificando os instrumentos
processuais que possibilitam a tutela de direitos coletivos, como é o caso da acao civil

publica no Brasil. O interesse de realizar essa analise sistematica é evidenciar como 0s

* Mestranda do Programa de Mestrado da Universidade Catdlica de Santos, pesquisadora do Projeto de
Pesquisa “Direito, Recursos Naturais e Conflitos Ambientais: o Tratado de Cooperacdo Amazdnica”, CNPq.
** Mestrando do Programa de Mestrado da Universidade Catélica de Santos, pesquisadora do Projeto de
Pesquisa “Direito, Recursos Naturais e Conflitos Ambientais: o Tratado de Cooperacdo Amazdnica”, CNPq.
*** Professora do Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e da Universidade
Catdlica de Santos (UNISANTOS), Coordenadora do Projeto de Pesquisa “Direito, Recursos Naturais e
Conflitos Ambientais: o Tratado de Cooperacdo Amazonica”, CNPq.

*** Professor do Mestrado em Direito da Universidade do Estado do Amazonas (UEA) e da Universidade
Catdlica de Santos (UNISANTOS), Coordenador do Projeto de Pesquisa “Direito, Recursos Naturais e
Conflitos Ambientais: o Tratado de Coopera¢do Amazonica”, CNPq.



paises da regido tratam da questdo ambiental e, em particular, a problematica da
responsabilizacdo do dano ambiental. Para tanto, optou-se por um estudo da
constitucionalizacdo do direito de todos ao meio ambiente pelos Estados Parte do TCA e
das normas constitucionais especificas sobre a responsabilidade ambiental, indagando-se
sobre a possibilidade da adocdo de um regime juridico comum em matéria de

responsabilidade ambiental na Regido Amazonica.

PALAVRAS-CHAVES: TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICA -
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SUSTENTAVEL

RESUME

Le Traité de Coopération Amazonienne (TCA) a parmi ses objectifs fondamentaux la
coopération internationale et I’affirmation de la responsabilité souveraine des pays de la
région de promouvoir le développement durable, I’amélioration de la qualité de vie de la
population amazonienne et la défense de leur patrimoine naturel. Ainsi, pour achever au
développement soutenable de la région, c’est-a-dire, un développement fondé sur les piliers
de la viabilité économique, la prudence écologique et la justice sociale, il faut que les
instruments de gestion environnementale traduisent, parmi d’autres, les principes de
prévention, de précaution et pollueur-payeur et, en dernier analyse, celui de la
responsabilité par les dommages environnemetaux. Ces instruments peuvent étre adoptés
dans la sphére international et interne.Le present étude a comme but de réaliser une analyse
de la responsabilité pour les dommages environnementaux au sein des pays membres du
TCA, en identifiant les instruments procédurels qui rendent possible la protection des droits
collectifs, tel est le cas de I’action civile publique — «agdo civil publica» — au Brésil.
L’intérét de cette analyse é de mettre en relief la fagcon dont les pays de la region traitent la
question environnementale et, en particulier, la problematique de la responsabilité en
matiere de dommage environnementaux. Ainsi, on étudiera la consécration
constitutionnelle d’un droit de tous a I’environnement dans les textes constitutionnelles des

pays membres du TCA et les normes constitutionnelles spécifiques sur la responsabilité



environnementale, en réflechissant sur la possibilité de I’adoption d’un régime juridique

commun en matiere de responsabilité environnementale dans la Région Amazonienne.

MOTS CLES: TRAITE DE COOPERATION AMAZONIENNE — RESPONSABILITE
CIVILE ENVIRONNEMENTALE - DEVELOPPEMENT DURABLE

Introducéo

O Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA) de que sdo partes Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela institui 0 marco juridico que
orienta a cooperacdo entre 0s paises amazonicos e estabelece a responsabilidade soberana
dos paises da regido na promoc¢édo do desenvolvimento sustentavel, a melhoria da qualidade
de vida da populacdo amazonica e a defesa de seu patriménio natural. Assim, para alcangar
o desenvolvimento sustentavel da regido, ou seja, um desenvolvimento pautado nos pilares
da viabilidade econdmica, prudéncia ecoldgica e justica social, hd a necessidade da adogéo
de instrumentos de gestdo ambiental que traduzem, entre outros, os principios da
prevencdo, precaucdo, poluidor-pagador e em ultima andlise da responsabilidade pelos
danos ambientais. Tais instrumentos podem ser adotados na esfera internacional e interna.
Alias, para fomentar essa cooperacdo na regido, em 1998, os Estados Partes decidiram criar
a Organizacao do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA), dotada de uma Secretaria
Permanente, que foi instalada em Brasilia em 2002. O TCA passou assim a contar com um
mecanismo institucional para acelerar os processos de integracdo e cooperagdo amazonicos.

O presente estudo busca analisar como os Paises Partes do TCA tratam a questdo da
responsabilidade por danos ambientais no ambito interno, identificando os instrumentos
processuais que possibilitam a tutela de direitos coletivos, como é o caso da acao civil
publica no Brasil. O interesse de realizar essa analise sistematica é evidenciar como 0s
paises da regido tratam da questdo ambiental e, em particular, a problematica da
responsabilizacdo do dano ambiental. Para tanto, optou-se por um estudo da
constitucionalizagdo do direito de todos ao meio ambiente pelos Estados Parte do TCA e
das normas constitucionais especificas sobre a responsabilidade ambiental, indagando-se

sobre a possibilidade da ado¢do de um regime juridico comum em matéria de



responsabilidade ambiental na Regido Amazonica. Antes porem de realizar essa analise

algumas consideracdes serdo tecidas sobre a expressdo desenvolvimento sustentavel.

1. Desenvolvimento sustentavel

H& termos que, especialmente em virtude da forca de sua dimensdo emotiva,
ganham significados amplos e diversos, variando seu sentido historicamente e, mesmo
sincronicamente, em conformidade com o0s contextos em que se utilizam.
“desenvolvimento” é um destes’. Tradicionalmente, a nocéo de desenvolvimento se vincula
ao crescimento e, portanto, as varia¢des do produto interno bruto (PIB). Do mesmo modo, a
renda per capta € um importante indice da variacdo das condi¢des sociais, uma vez que
incorpora as mudancas populacionais ao conceito. No entanto, o indice de desenvolvimento
humano (IDH), criado pelo Programa das Na¢6es Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD)
a partir de estudos de Amartya Sem e Gustav Ranis &, atualmente, considerado o mais
significativo. O IDH incorpora a avaliacdo do desenvolvimento, além do PIB per capita, a
expectativa de vida, a escolaridade obrigatria e os indices de alfabetizacéo de adultos.?

N&o obstante, Amartya Sen agrega, ainda, as dimensdes institucional e politica,
defendendo que o conforto e a dignidade dependem da liberdade politica, das
oportunidades sociais, da transparéncia e da seguranca. Nesse contexto, a liberdade é mais
do que um instrumento de desenvolvimento, mas compde sua propria estrutura. 3 Assim, a
visdo tradicional vai diminuindo sua importancia e dando passo a uma compreensao
moderna de desenvolvimento, a qual abre méo de algumas bases analiticas e mensuraveis,
passando a incorporar uma visdo holistica e integrada, a qual ndo poderia deixar de
incorporar a variavel ambiental e transgeracional proprias da nocao de sustentabilidade”.

A nocdo de desenvolvimento sustentavel explicitada com o Relatério Brundtland ou

Nosso Futuro Comum, com a consagrada formulagédo que contempla o desenvolvimento

! BARRAL, Welber. “Direito e desenvolvimento: um modelo de analise”, in BARRAL, Welver
(Organizador) Direito e Desenvolvimento. Sdo Paulo, Editora Singular, 2005. P. 31. SAMUELSON, Paul A.
e NORDHAUS, William D. Economia, 16* Edicdo. Lisboa: McGraw-Hill, 1999. P. 544 e 545,

2 SAMUELSON, Paul A. e NORDHAUS, William D. Economia, 16° Edic&o. Lisboa: McGraw-Hill, 1999, p.
540.

® BARRAL, Welber. “Direito e desenvolvimento: um modelo de anélise”, in BARRAL, Welver
(Organizador) Direito e Desenvolvimento. S&o Paulo, Editora Singular, 2005. P. 39 a 41. SEN, Amartya.
Development as Freedom. Oxford: Oxford University Press, 1999.

* BRADLOW, Daniel D. “Development Decision-Making and the Content of International Development
Law”, in Boston College International and Comparative Law Review, v. 195, 2004.



sustentavel como aquele “que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracBes futuras de satisfazer suas proprias necessidades” °> .O
desenvolvimento sustentavel ndo pode ser confundido com um grau zero de crescimento, 0
que, aliés, ndo seria necessariamente sustentavel, como fica claro pela andlise da deplecéo
da camada de ozonio caso mantidas as emissdes de CFC. Do mesmo modo, 0 crescimento
do consumo de energia acompanhada da mudanca das fontes de energia do carvéo e
petréleo para o gas e a energia nuclear, por exemplo, levariam a uma melhor situacao
ambiental®.

Sua andlise tem levado a consideracdo da sustentabilidade a partir de trés
dimensGes: ambiental, social e econdmica, 0 que vem ao encontro da expressao do conceito
em conformidade com as declara¢cfes do Rio, de 1992, e de Joanesburgo, de 2002. De fato,
nesses documentos é ressaltado o direito soberano dos Estados de buscar seu
desenvolvimento, o que aprofunda a necessidade de considera¢des socio-econdmicas, 0 que
leva & interpretacdo de que o desenvolvimento sustentavel se constréi em torno de uma
solugdo de compromisso entre crescimento econdémico e protecdo ambiental, o que poderia
ser construido em termos de relacBes inter e intra-geracionais ' . A nocdo de
desenvolvimento sustentavel se apresenta como profundamente complexa, tendo como
fundamentos o caréater esgotavel dos recursos naturais e a necessidade de considerar as
proprias necessidades das geracdes futuras, onde a dinamica do mercado e a tensdo entre
interesses particulares e bens coletivos ndo apontam para uma soluc&o auto-regulada®.

As nogOes modernas de desenvolvimento, as quais agregam aspectos sociais,
politicos e ambientais & dimensdo econdmica tornam ainda mais dificil precisar o conceito,
0 que ndo o impede de figurar como uma importante diretriz para a reflexdo e a formacéo
de consensos e acordos em torno da necessidade de afinar o desenvolvimento com as
exigéncias ambientais. Quando tais exigéncias ndo sdo levadas em conta surgem riscos de
danos e ha a possibilidade de configurar-se um dano ambiental. Repensar, portanto, essa

relacdo de desenvolvimento e protecdo ambiental na Regido Amazdnica conduz a

> AGNU/A/42/427, 1987, p. 43.

® BIRNIE, P. W. e BOYLE, A. E. International Law and the Environment. Oxford: Oxford University
Press, 2002. P. 44 e 45.
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® DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sdo Paulo, Max Limonad, 1997. P. 122 a 128.



indagacdes sobre as politicas publicas adotadas na regido e, notadamente sobre a valoracdo
do meio ambiental nas constituicdes dos paises parte do Tratado de Cooperagdo Amazonica
e dos instrumentos adotados pelos respectivos textos constitucionais para assegurar 0
direito de todos ao meio ambiente. Na hiptese em que néo seja possivel evitar a ocorréncia
de um dano ambiental surge a necessidade de sua reparacdo e, portanto de estudar os

sistemas de responsabilizacdo civil em matéria de danos ambientais.

2. Danos ambientais na Regido Amazénica

Os danos ambientais podem ser definidos como a degradacdo do meio ambiente, de
seus elementos constitutivos, tal como as florestas e as aguas. Eles diferem dos danos
causados “por intermédio” do meio ambiente, danos ambientais, individualmente
considerados, pois nesses a protecdo do bem ambiental e do meio ambiente figura em
realidade como resultado acidental da protecdo de interesses individuais. Ao cessar as
emanacOes de fumaca de um determinado estabelecimento que provocam danos a satde da
populacdo vizinha, por exemplo, o resultado reflexo € a melhoria da qualidade do ar. O
dano ambiental “por intermédio” do meio ambiente apdia-se assim na teoria dos direitos de
vizinhanca. Ja os danos ambientais “propriamente ditos” englobam ndo apenas os prejuizos
causados aos aspectos naturais do meio ambiente, mas também aos seus aspectos culturais.
Trata-se de toda degradacdo do meio ambiente como também dos bens ambientais e seus
elementos corporeos e incorporeos especificos que o compdem. Como afirma Luiz Valery
Mirra, os danos ambientais ou danos ambientais “propriamente ditos” caracterizam a
violagdo do direito fundamental de todos a uma sadia qualidade de vida em um ambiente
sio e ecologicamente equilibrado®. A razdo pela qual o dano ambiental merece um
tratamento diferenciado é que em ele integra a categoria de valores fundamentais, protege-
se tanto a vida em sua dimensdo intrageracional e intergeracional, como as préprias bases
da vida™. E na Regido Amazonica busca-se proteger as bases da prépria vida, seja das
comunidades tradicionais, ribeirinhas, indios, quilombolas, entre outros, ou ainda da

populacdo que reside nas metropoles e cidades amazonicas. Assim, ao analisar a questao

® MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acgo civil plblica e a reparacéo do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo: Ed.
Juarez de Oliveira, 2002. P. 89.

0°SILVA, Solange Teles da: “Responsabilidade Civil Ambiental”, In PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Aladr
Caffé (ed.). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental, Barueri,SP: Manole, 2005, pp. 425-464.



dos danos ambientais nessa regido, hd de se ressaltar que tais danos se referem
fundamentalmente a degradacdo do meio ambiente, que engloba a degradacdo a
biodiversidade amazénica, a dos elementos constitutivos do meio ambiente, como também
a degradacdo dos modos de fazer, criar e viver, quer dizer, os modos de (o)usar dos
amazonidas,™ os bens culturais — materiais e imateriais — que permitem a conservacao dos
recursos naturais da regido e regem o modo de viver de tais populacdes.

Além do problema temporal, ou seja, dos efeitos bio-acumulativos dos danos
ambientais, ha de se ressaltar a questdo espacial. Os danos ambientais podem ultrapassar as
fronteiras politico-administrativas de um Estado e, na Regido Amazbnica ha de se
considerar que a diminuicdo e a degradacdo do patriménio ambiental podem atingir os
Estados vizinhos. Os danos ambientais podem ser locais, regionais ou transfronteiricos e
originam-se de um fato juridico, quer dizer, um acontecimento sem a intervencdo da
vontade humana ou de um ato licito, o exercicio de determinada atividade. O direito
soberano dos Estados Partes do Tratado de Cooperagdo Amazénica de utilizarem e de
aproveitarem exclusivamente 0s recursos naturais em Seus respectivos territorios,
proclamado no art. IV do Tratado. Como observa Amayo Zevallos (1993: 129), “a
importancia do TCA reside no reconhecimento da soberania de cada um dos paises
signatarios sobre a parte que lhe corresponde da Amazbnia - a isto se chama
regionalizagdo, como conceito oposto a internacionalizacao - permitindo também discusséao

e tomada de posicéo sobre a problematica do conjunto”*?

. A utilizacdo e o aproveitamento
dos recursos naturais, devem, todavia, ser exercido sem que as atividades ali desenvolvidas
causem danos além de suas fronteiras.

Interessante observar nesse sentido o Projeto de Principios sobre a reparticdo das
perdas em caso de danos transfronteiricos decorrentes de atividades perigosas™ adotado
pela Comissdo do Direito Internacional e submetida a Assembléia Geral das Nagdes Unidas
em 2006 que define como dano aquele que seja significativo causado as pessoas, aos bens e

ao meio ambiente englobando: a) uma lesdo a vida humana ou um dano corporal; b) a leséo

1 MENDES, Armando Dias. Amazdnia: modos de (o)usar. Manaus: Editora Valer, 2001.

2 AMAYO ZEVALLOS, E. "Da Amazonia ao Pacifico cruzando os Andes". Revista de Estudos Avancados,
IEA/USP, vol. 7, n © 17: p.117-169, Janeiro-Abril, 1993.Apud YAHN FILHO,Armando Gallo O
conceito...op. cit.

13 Ctinfra.



a um bem, ou um dano causado a um bem, incluindo todo bem que faca parte do
patrimonio cultural; ¢) uma lesdo ou um dano resultante de um prejuizo ao meio ambiente;
d) o custo das medidas razoaveis de recuperacdo do bem ou do meio ambiente, incluindo os
recursos naturais; €) o custo das medidas de intervencdo razoaveis. O meio ambiente é
definido por esse projeto de principios como 0s recursos naturais abiéticos e bidticos, tais
como o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora e as interagdes desses mesmos fatores e 0s
aspectos caracteristicos da paisagem. O meio ambiente é assim um valor a ser protegido.

Alias, os textos constitucionais dos paises partes do TCA refletem essa tendéncia.

3. A constitucionalizagéo do direito ao meio ambiente nos Paises Partes do TCA

O Estado, como resultado da construcdo social humana, se coloca como um
mediador ou organizador na distribuicdo de riquezas. Desde a superagdo da matriz de
Leontief, que considerava o sistema econémico aberto representado na matriz insumo-
produto, para a consideragdo do sistema econdmico, através da inspiradora doutrina de
Boulding™, como fechado, ou seja, incorpora-se o meio ambiente anteriormente ao insumo,
e posteriormente ao produto, como fornecedor de matéria e prima e receptor de dejetos e
bens obsoletos, que ndo se pode dissociar materialmente ecologia e economia™.

No Brasil, o legislador com a adogdo da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
— lei n. 6.938/81 — passou a considerar 0 bem ambiental como tendo um valor intrinseco, e
ndo meramente econdémico. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito ao meio
ambiente como um direito fundamental, erigindo o meio ambiente como principio
fundamental na orientagcdo das atividades econdmicas e no desenvolvimento de politicas
plblicas. As normas fundamentais, como mandamentos nucleares do sistema®®, s&o
paradigmas a serem seguidos e que ao mesmo tempo condicionam a validade de outras

normas. A fundamentalidade reside principalmente no seu conteldo que passa a ter em si

 Boulding - 1968 - diz que o problema resulta do nosso comportamento de vaqueiros num espago sem
fronteiras, quando, na realidade, habitamos uma nave espacial com um sistema de suporte de vida em precario
equilibrio. Vida de vaqueiro: Recursos inesgotaveis, trabalho ilimitado e buscam a prépria fortuna.Vida de
astronauta: Recursos limitados, reciclam excedentes para manter o equilibrio e salde fisica e mental.Esta
economia de vaqueiro est4 causando sobrecarga dos sistemas de manutencdo da vida, criando competicdo
entre  0s membros mais poderosos e mais fracos da espaconave chamada terra. In
http://www.urisan.tche.br/~rseibert/res0002.htm

1> Cf NUSDEO, Fabi. Curso de Economia. S&o Paulo: RT, 2006. p. 415-430

® BANDEIRA DE MELLO. Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo, 12° edigio, Malheiros, 2000,
pp. 747.



uma ‘hipotese de validade’ ao qual deve ser remetido o contetido de a¢do governamental ou
legislativa. Ou seja, desdobramentos politicos posteriores, quer normas quer politicas
publicas, serdo validas a partir da verificacdo de compatibilidade com o contetdo
fundamental.'’ Isso significa que o direito a0 meio ambiente enquanto norma fundamental
constitui um dos mandamentos nucleares do sistema a condicionar o desenvolvimento das
atividades humanas que tenham impactos sobre o meio ambiente e 0s seus elementos
constitutivos.

Ressalte-se ainda que por norma fundamental entende-se aquela que atende a quatro
caracteristicas primordiais, quais sejam, historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade
e irrenunciabilidade, como destaca José Afonso da Silva. *® Convencionou-se afirmar que
os direitos fundamentais constituem a positivacdo dos Direitos Humanos. Ndo € raro
encontrar outras designacgdes ou nomenclaturas indicativas dos direitos fundamentais, como
liberdades publicas, direitos puablicos subjetivos e direitos naturais. 1sso se da em
decorréncia da propria evolucdo histérica dos direitos fundamentais, que vai além da
elaboracdo de convencdes internacionais. Houve forte influéncia da teoria do Direito
Natural, das teorias sociais da Igreja Catdlica, e de diversas linhas ideoldgicas, incluidas as
teoristas comunistas e liberais. Nao obstante, a terminologia “direitos fundamentais” parece
ser a mais adequada por indicar o conjunto minimo de direitos sem 0s quais 0 ser humano
ndo atinge seus préprios fins. Nesse contexto, Fabio Konder Comparato®® sustenta que o

cerne dos direitos fundamentais é a dignidade humana, nos seguintes termos:

“Se o direito € uma criacdo humana, o seu valor deriva, justamente,
daquele que o criou. O que significa que seu fundamento ndo é outro,
sendo o proprio homem, considerado em sua dignidade substancial de
pessoa, diante da qual as especifica¢Bes individuais e grupais sdo sempre
secundarias”.

Possivel perceber, pois, a relevancia da protecdo ambiental constitucional, pois na
medida em que se positiva com status de norma constitucional fundamental torna-se

indispensavel sua observancia para a consecuc¢do da dignidade da pessoa humana.

' Cf CANOTILHO. J. J.Gomes. Direito Constitucional. 5° edicdo. Coimbra:Almedina, 1991. p. 141.
BAFONSO DA SILVA, José, Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Malheiros, 19 edicdo, 2001,
pag. 185.

19 COMPARATO, Fabio Konder, Fundamento dos Direitos Humanos, in Cultura dos Direitos Humanos,
Ed. LTR, 1998, pag. 60



Assim como o Brasil, os demais paises membros do TCA tiveram grande influéncia
da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e integraram em seus textos constitucionais a
protecdo ao meio ambiente®. O direito a0 meio ambiente tem sua tradugdo n&o apenas
como o direito a um meio ambiente de qualidade, mas também a condicdes dignas de vida,
sobretudo em paises em desenvolvimento. Seu carater transgeracional é revolucionério e
traz para o direito o desafio de adaptar-se para considerar o direito das coletividades futuras
e assegurar para estas possibilidades de escolhas, o que sd sera possivel se existirem
alternativas validas em relagdo ao uso e exploracdo dos recursos naturais. Ao analisar as
constituicBes dos Estados partes do TCA é possivel destacar que apenas a Constituicdo da
Bolivia refere-se indiretamente a questdo ambiental. Esse texto constitucional de 1967
reflete, na realidade, o pensamento da época e trata da protecdo da vida e da salde,
dispondo ainda que os bens naturais sdo da coletividade, no artigo 7°, “a”, “d”, “i”, “h”,
alterados em 2002.

As demais constituicGes, posteriores a Declaracdo de Estocolmo de 1972, marco do
direito ambiental, sofrem a influencia dos principios adotados por essa declaracéo
internacional, dentre os quais o direito fundamental ao meio ambiente. Assim observar-se-a
de forma paralela a nova abordagem do meio ambiente que trazem essas constituicdes. A
Constituicdo Colombiana de 1991, alterada em 2005, faz referéncia expressa a obrigacao do
Estado e do povo de proteger as riquezas culturais e naturais, no seu artigo 8°, bem como
trata, no artigo 49, da salude e saneamento ambiental. O artigo 78 inaugura o capitulo 11

que trata especificamente do meio ambiente e dos direitos coletivos.

Tabela - Constituigdes dos Estados Parte do Tratado de Cooperacdo Amazonica

Constituicdes Disposicao Protecdo Norma Responsabilidade
expressa ao Indireta Constitucional
meio ambiente
Brasil 1988 Sim Art.225, 170, VI Civil objetiva
Bolivia 1967 com | Néao Sim. Tutela de d. | Art. 7°e art. 19.
modificacdo  de fundamentais,
2002 vida e salde;
tutela de bens
naturais da
coletividade.

20 Cf. infra Tabela - Constitui¢des dos Estados Parte do Tratado de Cooperacéo Amazonica
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Colébmbia 1991 | Sim CF, arts. 8° 49, | Civil objetiva.

com modificagdo 78, 79, 80, 82, 88

de 2005 a 95, 339.

Equador 1998 Sim. Arts.3, 111, Ndo ha previsdo de
responsabilizagdo
objetiva.

Venezuela 1999 Sim.  Tutela de arts.10 (educagdo | Nao ha previsdo de

patrimdnio genético. ambiental), 127, | responsabilizacéo
Previsdo de “estudo 128 e 129 objetiva

de impacto

ambiental”.

Suriname 1987 Sim.“equilibrio Art.6°”a”, “g” art. | Ndo ha previsdo de
ecoldgico e natural” 41 ( condiciona os | responsabilizacdo
mas vincula  0s recursos naturais) | objetiva
recursos naturais ao
“desenvolvimento”.

Guiana 1980 com | Sim, inclusive Art. 25 e 36 N&o ha previsdo de

modificacdo  de | menciona o carater responsabilizacéo

1996 transgeneracional do objetiva
meio ambiente.

Peru 1993 com | Sim. Mengdo ao Arts.66 a 69 Ndo ha previsdo de

modificacdo  de | “uso sustentavel dos responsabilizacéo

2005 recursos naturais” e objetiva
“desenvolvimento
sustentével da
Amazbnia”.

No Equador, a Constituicdo de 1998 afirma como um dos devers primordiais do
Estado a defesa do patrimonio natural e cultural, bem como a prote¢cdo do meio ambiente
(art. 3°). A Constituicdo da Guiana de 1980, com modificacdo de 1996, no seu artigo 25
sobre o titulo “principios e bases do sistema politico, econdmico e social’, traz o dever de
melhorar o0 meio ambiente, dispondo inclusive, ser dever de cada cidad&o a participacdo nas
atividades de melhoramento do ambiente e protecdo da saide da nacgdo. O artigo 36 dispbe
sobre o carater transgeracional do meio ambiente, condicionando o uso racional da terra,
agua e minérios, bem como de toda fauna e flora e se compromete & utilizacdo de medidas
apropriadas & conservagdo e melhoramento do ambiente®.

A Constituicdo Peruana de 1993, com modificacdo de 2005, possui um capitulo
sobre meio ambiente e recursos naturais, no qual estabelece que tanto 0s recursos

renovaveis como 0s ndo-renovaveis sdo patriménio da Nacgdo. Determina, ainda o texto

2 (In the interests of the present and future generations, the State will protect and make rational use of its
land, mineral and water resources, as well as its fauna and flora, and will take all appropriate measures to
conserve and improve the environment)
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constitucional peruano que a politica nacional do meio ambiente ird promover o uso
sustentavel desses recursos e determina a obrigacdo do Estado de proteger a biodiversidade
e promover o desenvolvimento sustentavel da Amazoénia. A Constituicdo do Suriname, de
1987, trata em seu Artigo 6° sob a rubrica ‘objetivos sociais’, da identificacdo das
potencialidades para o desenvolvimento do meio ambiente natural, assim como do
alargamento das potencialidades existentes® e a criacdo e o melhoramento das condicdes
necessérias & protecdo da natureza e ao equilibrio ecolégico®. O artigo 41 vincula os
recursos naturais, ‘riquezas de propriedade da nagdo’, ao desenvolvimento econémico,
social e cultural do pais®.

A Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999 tem a educacéo
ambiental prevista no seu artigo 10 e, no capitulo 1X, dispde sobre o meio ambiente como
um direito individual e coletivo das pessoas a desfrutar de uma vida e um ambiente seguro,
saudavel, e ecologicamente equilibrado. Esse texto constitucional dispGe ainda sobre
protecdo da biodiversidade bioldgica e genética, declarando que o genoma humano €
impatenteavel. Os principios da participacdo popular, da planificacdo urbana, da
publicidade e informacédo sdo consagrados e as atividades suscetiveis de causar danos ficam

condicionadas ao estudo prévio de impactos ambientais e socios culturais.

4. A responsabilidade civil ambiental
A ruptura no equilibrio de uma relacao juridica faz emergir a responsabilidade a fim

de corrigir o equilibrio da ‘balanca’®

. A responsabilidade civil pode ser definida como a
obrigacdo imposta a uma pessoa, fisica ou juridica de ressarcir os danos, patrimoniais e/ou

morais, que causou a alguém seja em razdo de sua atividade ou de sua conduta®. A

22 (The identification of the potentialities for development of the own natural environment and the enlarging
of the capacities to ever more expand those potentialities)

23 (Creating and improving the conditions necessary for the protection of nature and for the preservation of the
ecological balance).

24 (Natural riches and resources are property of the nation and shall be used to promote economic, social and
cultural development. The nation shall have the inalienable right to take complete possession of the natural
resources in order to apply them to the needs of the economic, social and cultural development of Suriname)

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 13° edicdo. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. p.330-331.

% SILVA, Solange Teles da: “Responsabilidade Civil Ambiental”, In PHILIPPI JR., Arlindo; ALVES, Aladr
Caffé (ed.). Curso Interdisciplinar de Direito Ambiental, Barueri,SP: Manole, 2005, pp. 425-464.
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responsabilidade civil tem assim como ‘situacéo desejavel’?’

a manutencdo do equilibrio
como um todo, onde se imponha o dever de indenizar ao causador de um dano prejudicial a
toda a coletividade. O dano ambiental afeta diretamente o direito de todos a usufruirem de
um meio ambiente ecolégicamente equilibrado, inclusive o direito das geragdes futuras.
Muitas vezes, a indenizacdo muitas vezes ndo é suficiente para restabelecer o equilibrio
rompido, pois a continuidade da atividade poluente é uma usurpacao no direito de todos, ja
que o poluidor acaba se apropriando e derrocando um bem que ndo lhe pertence. Ha,
portanto, a necessidade de que além da recomposicdo patrimonial seja declarada a cessacdo
da atividade danosa.

Nos paises membros do OTCA, na anélise constitucional, s6 Brasil e Colémbia
trazem previsdo legal de responsabilidade civil por danos ambientais. Da analise das
respectivas leis de politica ambiental, através de um levantamento da legislacdo via
internet, constatou-se que o Suriname e a Guiana ndo possuem legislacdo em matéria de
politica ambiental, sendo que foi possivel acessar a legislacdo do Equador. Verificou-se que
na Venezuela a responsabilidade é subjetiva com inversdao do énus da prova; no Peru é
subjetiva com solidariedade dos profissionais que assinaram o EIA com o destaque da
independéncia da responsabilidade penal e civil da pessoa juridica; Colémbia e Bolivia,
embora possuam a Lei de Politica Ambiental, ndo ha nessas legislacdes referéncias
expressas a responsabilidade civil ambiental. No Brasil, o texto constitucional estabelece
que: “as condutas e as atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (art. 225, § 3°). Além
disso, o par. 4° do art. 225 do texto constitucional brasileiro também determina que aquele
que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado.

Em relagéo a legislagéo infraconstitucional, no Brasil, o diploma civil, como norma
geral, dispde no artigo 927 sobre a obrigacdo de reparacdo, “Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei [como € o caso da lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente — art. 14, § 1° da lei 6.938/81]? ou quando a atividade

normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s

2" Expresséo utilizada por DIAS, José de Aguiar. Da responsabilidade civil.
%8 Insercao dos autores.
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direitos de outrem”. Esse mandamento normativo possibilita ainda, a responsabilidade pelo
risco da atividade desenvolvida, ou seja, a reparacdo do dano ambiental € devida quando a
atividade desenvolvida pelo poluidor implicar, por si s, risco ao meio ambiente.

Ao tratar do risco da atividade, é necessério analisar os principios da precaugdo®,
prevencdo e reparagdo®’. A teoria do risco comporta duas vertentes, a do risco integral, de
acordo com a qual o dever de indenizar emerge mesmo que a conduta do poluidor seja licita
(autorizada pelo poder publico competente); e a teoria do risco-proveito que admite a
possibilidade de excludentes pela comprovacéo de alguns fatores, por exemplo, em matéria
ambiental caso fortuito e forca maior. A justificativa tedrica para a identificagcdo de qual é a
posicdo firmada pelo legislador brasileiro reside principalmente na discussdo do dano
causado por atividade licita, ou seja, aquela licenciada pelo poder publico, mas que, mesmo
havendo o cumprimento de todas as exigéncias administrativas pertinentes, polui 0 meio
ambiente e portanto causa uma degradacdo, uma diminui¢cdo do patriménio ambiental. A
teoria do risco integral ndo admite nenhuma excludente de responsabilidade e traz o
desdobramento racional acerca do risco-proveito ou risco do usuario, ou seja, aquele que
assume o risco de determinada atividade com o fim de lucro, deve responder diante a
possibilidade de prejuizos evitando a “privatizacdo dos lucros e socializagcdo dos

prejuizos™!

. Ou seja, a licitude da atividade n&o excliu o dever de indenizar, uma vez que o
poluidor assumiu o risco de se sujeitar a responder.

A possibilidade de responsabilizacdo integra o calculo feito previamente ao pedido
de licenca para desempenhar determinada atividade, vale dizer, no balango, o agente inferiu
que Ihe seria positivo e lucrativo assumir determinado risco. Em contrapartida, a licitude de
determinada atividade legalmente autorizada ndo merece consideracdo, uma vez emergido
0 dano, visto que ao Estado ndo é permitido admitir lesdo ou agressdo ao meio ambiente. O

Estado que autorizou determinada atividade que veio a poluir, também é responsavel por

# SILVA, Solange Teles da:*“Principio de Precaucdo: uma nova postura face aos riscos e incertezas
cientificas” In VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia (org.) Principio de Precaucéo, Belo
Horizonte: Del Rey, 2004, pp. 75-92

% MACHADO, Paulo Affonso Leme, op. Cit. P. 132-137.

3! KRELL, Andreas Joachim. Concretizacdo do dano ambiental. Objeces a teoria do "risco integral”. Jus
Navigandi, Teresina, ano 2, n. 25, jun. 1998. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1720>. Acesso em: 07 nov. 2006
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ela *. Andreas Joachim Krell®

, em seu artigo sobre o risco integral, pondera que a
admissdo da responsabilidade civil objetiva pelo Estado por ato administrativo legitimo
seguiria a consideracdo de Celso Anténio Bandeira de Mello a respeito da existéncia de um
dano especial que onere a situacdo particular de individuos determinados, ndo admitindo o
prejuizo genérico. Aponta, para tanto, que o fundamento da responsabilidade estatal nesses
casos, ou seja, comportamento licito e hipotese de dano ligada a situacdo criada pelo poder
pubico se explica a partir da garantia da reparticdo dos 6nus provenientes dos atos ou
efeitos lesivos, ou seja, o principio da igualdade.*

Krell afirma que a exigéncia do sacrificio especial e individual para a aceitacdo da
responsabilidade objetiva do Estado por dano ambiental, uma vez pertinente ao poder
publico, deveria ser também aplicada ao particular para condicionar a sua responsabilidade
NOS Mesmos casos, ou seja, asse deveria haver agido dentro dos padrdes estabelecidos.
Segue o autor ponderando que o causador do prejuizo ecoldgico responderia independente
da licitude de seu ato se existisse o dano ambiental individual por motivos de eqidade.
Continua seu raciocinio dizendo que “O primeiro guardido dos interesses da coletividade
como do bem difuso meio ambiente ainda é o Estado, ndo o cidaddo”*,

Destaque-se ainda que dentre os instrumentos de tutela coletiva hd no Brasil a a¢do
civil publica (Lei 7.347/85), instrumento que teve inspiracdo no direito norte americano.
Nesse pais, desde os tempos do Bill of Peace, século XVII, foi-se construindo uma
dogmatica juridica que culminou na criacdo da class action, instrumento processual de
tutela coletiva de interesses indivisiveis®®. Até 1990, a agdo civil pablica tinha abrangéncia
mais restrita. Com o advento do Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90, foram
ampliados os objetos tutelados pela acdo civil publica, abrangendo qualquer interesse

difuso ou coletivo como objeto de acéo civil publica.®’ Na realidade, a acdo civil ptblica ¢

z LUCARELLLI, Fébio. Responsabilidade Civil por dano ecolégico. RT, n. 700, 1994, p.12.

op. Cit.
% BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 4. ed., 1993, Edit. Malheiros,
p. 442, 456.
% Kerell, op. Cit.
% GRINOVER, Ada Pellegrini, in O CDC Comentado pelos Autores do Anteprojeto, Ed. Forense
Universitaria, 5 edicdo, 1997, pag.667.
3" Originalmente, o CDC previa tal alargamento no art. 89, objeto de veto presidencial. Entretanto, os arts.
110 e 117 do diploma consumeirista, que contém disposi¢es analogas ao do art. 89, ndo sofreram veto, razéo
pela qual propiciaram a consecugdo dos mesmos fins pretendidos na laboracéo do art. 89, ou seja, a inclusdo
de qualquer interesse difuso ou coletivo como objeto da acéo civil piblica e a adequacéo desse instrumento as
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0 instrumento processual que busca reprimir ou impedir danos a0 meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e
por infracbes da ordem econdmica. Ressalte-se que a acdo civil publica ndo se presta a
tutela de interesses individuais.

A acdo civil publica, nos termos de seu art. 5°, pode ser intentada pelo Ministério
Publico®, pelos Estados, pela Unido ou ainda por autarquias, empresas publicas, fundacdes,
sociedades de economia mista ou associacdes®. Estas Gltimas devem ser constituidas héa
pelo menos*® um ano e ter como finalidades a protecdo do meio ambiente, ao consumidor, &
ordem econdmica, a livre concorréncia, e ainda ao patrimonio artistico, estético, turistico ou
paisagistico, de acordo com os incisos I, e 1, do referido artigo da Lei. A acdo civil pablica
pode ser precedida pelo inquérito civil, ferramenta administrativa de uso exclusivo do
Ministério Publico, no intuito de reunir provas aptas a instruir a acdo. O inquérito civil,
previsto no art. 8% §1° da Lei de Acdo Civil Publica, possibilita a oitiva de testemunhas,
analise de documentos e realizacdo de pericias em carater preparatdrio a agdo civil publica,
sendo, portanto, de grande importancia a tutela coletiva, especialmente em questdes
ambientais. N&o é por outro motivo que Nelson Nery Junior*, refere-se ao inquérito civil
mostra-se como “elemento de pacificagéo social na tutela de interesses e direitos difusos e
coletivos”.

O inquérito civil podera resultar no termo de ajustamento de conduta (TAC) entre as
partes interessadas, nos termos do 86°, do art. 5°, da Lei de Acédo Civil Publica. O TAC tem
natureza juridica de titulo executivo extrajudicial, podendo, pois, ser levado ao Judiciario
para adimplemento for¢ado da obrigacdo assumida e ndo cumprida. Deve-se ressaltar,

ainda, que a acao civil publica diferencia-se da acdo popular, que tem cunho basicamente

disposi¢des do CDC. WATANABE, Kazuo , in O CDC Comentado pelos Autores do Anteprojeto, Ed.
Forense Universitaria, 5% edigdo, 1997, pag. 665.

% O Ministério Pblico sempre participa do feito pois, se ndo for parte, atua como fiscal da lei (§1°, do art. 5°,
da Lei 7347/85).

% Com excecéo do M.P., que sempre participa do feito, ha previsdo de litisconsércio facultativo entre todos os
legitimados (85°, do art. 5°, da Lei 7347/85).

00 requisito da pré-constituicio pode ser superado em razéo da relevancia social do objeto da acdo (§4°, do
art. 5°, da Lei 7347/85).

*1 JUNIOR, Nelson Nery, in O CDC Comentado pelos Autores do Anteprojeto, Ed. Forense Universitaria, 5
edicdo, 1997, pag. 368.
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desconstitutivo, nos termos da Lei 4717/65%. A acdo civil publica, por sua vez, tem
conteddo condenatdrio, consistente em obrigac6es de fazer, ndo fazer ou pagar. Mas como

fica tal situacdo se os danos sdo transfronteiricos?

5. Responsabilidade internacional por danos transfronteiricos

Absolutamente pertinente ao tema adotado abordar a questdo da responsabilidade
internacional por danos transfronteiricos. Muitas atividades e empreendimentos
empresariais sao potencialmente ou efetivamente causadores de danos ao meio ambiente.
Se a responsabilizacdo por danos ambientais no &mbito do direito interno ja se mostra
complexa, quando os efeitos nocivos dessas atividades ultrapassam as fronteiras nacionais e
atingem territdrios alienigenas a questdo envolve alem da problematica ambiental, a nogéo
de soberania e de desenvolvimento nacional.

Nesse contexto, a Comisséo de Direito Internacional das Nagdes Unidas desde 1978
colocou em discuss@o um conjunto de regras para disciplinar a questdo os danos ambientais
que ultrapassam fronteiras. No periodo de maio a agosto de 2006 foi realizado o 58° ciclo
de sessOes para estudos desse tema. Algumas consideracdes do relatério consubstanciadas
em principios merecem destaque®®:

a) Principio 1 — Abrangéncia do relatério: tutela de danos transfronteiricos por atividades
perigosas ndo proibidas pelo Direito Internacional.

b) Principio 2 — Descri¢do dos termos utilizados no relatorio.

2 Apelagdo civel. Agdo popular. Caréncia de acio. Correcdo de ato omissivo do Poder Publico. Incabivel.
Honorarios  advocaticios e  custas  processuais. Ma-fé  ndo  comprovada. Isencdo.
A finalidade da acdo popular é anular um ato ilegal ou lesivo ao patriménio publico, inclusive ao meio
ambiente, ndo servindo para corrigir um ato omissivo do Poder Publico nem para criar uma obrigacdo de
fazer, 0 que é admissivel somente em acao civil publica.
Na acdo popular sd podera haver a condenagdo do autor em honorérios advocaticios e custas processuais, caso
figue comprovada a sua ma-fé ou a lide julgada manifestamente temeraria. ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Desembargadores da Camara Especial do TRIBUNAL
de Justica do Estado de Rondénia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréaficas em POR
MAIORIA, DAR PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO. VENCIDO O DESEMBARGADOR ELISEU
FERNANDES DE SOUZA 01.000688-5 - Apelacdo CivelPorto Velho, 20 de junho de
2001.DESEMBARGADOR(A) Eurico Montenegro (PRESIDENTE).

*% Relatério da Comissdo de Direito Internacional da ONU, Suplemento n°10 (A/61/10) Capitulo V, P4g. 131
a 206
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c) Principio 3 — Razd@o de ser dos principios elencados: garantir uma rapida e eficiente
indenizacdo as vitimas de danos transfronteiricos e a preservacdo e protecdo do meio
ambiente, incluindo reparacéo e atenuagdo dos danos causados.

d) Principio 4 — Viabilizar rapida indenizacdo as vitimas, mediante responsabilizacéo
independente da apuracdo de culpa. Propiciar ao empreendedor da atividade perigosa um
seguro para garantir indenizacdo as vitimas de eventual acidente, bem como a criacdo de
um fundo comum de tal atividade. Destinar recursos financeiros publicos em carater
suplementar.

e) Principio 5 — Réapida notificacdo do pais de origem aos paises que possam ser atingidos
por danos ambientais transfronteiricos. Medidas de reparacéo eficientes, tanto do Estado de
origem quanto do empreendedor, amparadas pelos melhores meios técnicos e cientificos. O
Estado de origem deve colocar-se a disposi¢do dos Estados atingidos no intuito de sanar ou,
ao menos, minimizar os danos causados. Buscar cooperagédo internacional.

f) Principio 6 — Atribuir aos 6rgédos judiciais e administrativos as competéncias atinentes ao
tema atribuir meios céleres de tutela a esses 6rgédos. Possibilidade de acesso rapido e pouco
oneroso as vitimas de danos ambientais a tutela do pais de origem.

g) Principio 7 — Elaboracdo de tratados internacionais, bilaterais, regionais ou mundiais,
para gerir a poluigéo transfronteirica, prevendo a criagdo de um fundo estatal complementar
para indenizacdo por danos ambientais vislumbrando a hipoOtese da insuficiéncia de
recursos dos agentes poluidores.

h) Principio 8 — Alteraces legislativas e administrativas internas para adocéo dos presentes
principios. Auséncia de qualquer tipo de discriminacdo para a adocdo das presentes

medidas e cooperacdo internacional nesse sentido.

6. Considerac0es finais

O presente estudo partiu da nocdo de que o espaco fisico-geografico deixa de ser
mero coadjuvante na abordagem da protecdo ambiental, do contrario sua analise
internacional, se torna o cerne da discussdo na medida em que se reconhece um ecossistema
autdbnomo a ser protegido, além das fronteiras dos paises. O meio ambiente ndo se concebe

como um simples pano de fundo onde as interacdes politico-sociais acontecem, pois o
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estudo do espaco ndo é mais estético, nio dialético**. Do contrario, é possivel perceber que
0 espaco geogréafico esté inserido num contexto dinamico de relagdes internacionais. Nesse
contexto, ao analisar as constituicbes dos diversos paises do TCA, buscou-se uma
abordagem ampla de responsabilidade civil ambiental, inclusive por meio da protecdo
indireta ao meio ambiente por meio da protecdo do direito a vida. A consagracdo do direito
ao meio ambiente como um direito fundamental é assim essencial para assegurar a
preservacao e conservacdo da sdcio e biodiversidade na regido e 0s mecanismos, como o da
responsabilidade civil ambiental deve servir ndo apenas para a reparagdo de danos, mas
para prevenir os riscos de danos ambientais.

Embora o TCA néo traga dispositivos a respeito da responsabilidade dos paises
componentes do Tratado, como fonte de DIP é possivel invocar o costume internacional na
solugdo da responsabilizacdo dos Estados em caso de danos transfronteiricos e nesse
sentido deve-se considerar o leadind-case Trail Smelter - transboudary air polution®.
Ademais o Projeto de Principios sobre a reparticdo das perdas em caso de danos
transfronteiricos decorrentes de atividades perigosas adotado pela Comissdo do Direito
Internacional das Nacdes Unidas busca trazer solucdes para o caso dos danos ambientais
transfronteirigos identificados como aqueles que compreendem o meio ambiente — macro-

bem e seus elementos, alem do patrimonio cultural.
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