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RESUMO

O artigo tem como objetivo mostrar a importancia e 0s aspectos polémicos que
envolvem o instituto da reserva florestal legal, enfocando os mecanismos de
regularizagdo e gestdo, bem como exemplificar os Estados que legislaram

concorrentemente sobre o assunto, trazendo a baila o posicionamento jurisprudencial.
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ABSTRACT

The article shows the importance and the controversial aspects that involve the forest
institute of the legal reserve, focussing on the mechanisms of regularization and
management, as well gives exemples of the States that had legislated concurrently on
the subject, mentionning the jurisprudencial stance.
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INTRODUCAO
O meio ambiente vem passando por profundas transformagdes nas suas mais

variadas formas, seja na sua concepg¢do, seja no seu uso. Como conseqliéncia dessas
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transformacdes, os recursos hidricos e floristicos sdo0 0s que mais preocupam a
populacdo de um modo geral na atualidade.

Entre esses elementos mencionados, dgua e flora, o estudo ora proposto tomara
por objeto a flora brasileira, mais precisamente na forma do instituto inserido no Codigo
Florestal denominado “area de reserva legal”.

O instituto da area de reserva legal é tema muito debatido e polemizado no
territdrio brasileiro entre os operadores do direito e proprietarios rurais. Estes tltimos
ainda ndo conseguiram entender a concepgdo dessa figura administrativa, aceita-la
como restricdo administrativa ao direito de propriedade, imperativo do Poder Publico.

A area de reserva legal encontra-se disposta no Codigo Florestal, Lei n. 4771/65,
que impds basicamente duas importantes limitagdes administrativas, “As areas de
preservacdo permanente e as areas de reserva legal”, além de disciplinar os
procedimentos de utilizagdo da flora brasileira. Ambas séo restricdes administrativas, no
entanto possuem conceitos e finalidades diferenciados.

A area de preservacdo permanente é a area protegida nos termos do art. 2° e 3°
do Cddigo Florestal, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacfes
humanas.

A éarea de reserva legal é uma area localizada no interior de uma propriedade ou
posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sutentavel dos
recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacgao
da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas.?

Em vista disso, alguns Estados brasileiros vém legislando concorrentemente
sobre florestas, de acordo com o art. 24 da Constituicdo Federal, a luz de novas
perspectivas e regulamentando dispositivos do Cédigo Florestal.®

O artigo tem como objetivo mostrar a importancia e 0s aspectos polémicos que
envolvem o instituto da reserva florestal legal, enfocando o0s mecanismos de

regularizagéo e gestdo do referido instituto, bem como exemplificar os Estados que

YInciso 11 do art. 1° da Lei n° 4771/65.
2 Inciso 111 do art. 1° da Lei n° 4771/65.
% Lei n®4.771 de 1965.



legislaram concorrentemente sobre o assunto, trazendo a baila o posicionamento

jurisprudencial.

DESENVOLVIMENTO

1 AREA DE RESERVA LEGAL

O primeiro Cadigo Florestal, de 1934, surgiu no periodo republicano por meio do
Decreto n°. 23.793, instituindo percentual de reserva nas areas florestadas em seu caput

do art. 23, ipsis litteris:

“Nenhum proprietario de terras cobertas de matas podera abater mais de trés
quartas de vegetacdo existente, salvo o disposto nos artigos 24 e 51”.

O Codigo de 1965, em seu art. 16, determinou a obrigatoriedade de se preservar
20% da éarea da propriedade com cobertura florestal. Ja o art. 44 do mesmo diploma

estabeleceu um percentual diferente, de 50%, para a Regido Norte do Pais.

Em 1989, o Cddigo Florestal de 1965 foi alterado pela Lei n°. 7.803, de 18 de
julho de 1989, que estabeleceu, em seu art. 16, novos parametros:

“A reserva legal, assim entendida a area de, no minimo, 20% (vinte por
cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte raso, devera ser
averbada a margem da matricula do imdvel, no registro competente, sendo
vedada a alteracdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da area.”

Atualmente, o conceito e os parametros para regularizacdo da Reserva Legal,
estdo previstos na Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, que teve
seus efeitos prorrogados em funcdo do disposto na Emenda Constitucional n°. 32, de
2001, que alterou a redacao do art. 44 do Codigo Florestal (Lei 4.771/65).

Assim, a area de reserva legal é a area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a

conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecio de fauna e flora nativa.

Este conceito veio para substituir o anteriormente vigente, dado pela Lei Federal

n° 7.803, de 18.07.1989, no qual a Reserva Legal era entendida como "a area de, no

* Art. 1°, §2°, 111, do Codigo Florestal, com a redacdo dada pela Medida Proviséria 2.166/2001.



minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde ndo é permitido o corte

raso".

Indubitavelmente, foi ampliada sua funcdo ecoldgica, pois se introduziu a
obrigatoriedade, na propriedade ou posse rural, da area de reserva legal, que,
independentemente de estar revestida de matas remanescentes, deverdo se constituir
numa area protegida, tornando-se instrumento da prépria sustentabilidade ambiental da

area.

Essa obrigatoriedade da constituicdo da area de reserva legal na propriedade ou
posse rural no territério brasileiro veio reforcar o que dispde a Constituicdo Federal em
seu art. 225, ao definir em todas as unidades da federacdo espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos.” Isso mostra 0 quanto o Cédigo

Florestal esteve a frente de seu tempo na defesa das florestas brasileiras.

Desta forma, essas areas nao podem ser exploradas livremente e, como aponta
Narciso Orlandi Neto,® essa forma de preservacdo parcial de florestas de dominio
privado acaba transformando-se em restricdo administrativa imposta a todos os imoveis

rurais, ou a quase todos.

O Cddigo Florestal estabeleceu percentuais diferenciados de areas de reserva
legal no territorio brasileiro de acordo com o bioma em que se encontra o imovel rural:
o primeiro, na Amazénia legal; o segundo, na area de cerrados; o terceiro, na area de

campos gerais; e 0 quarto, nas outras areas do Pais.’

Ressalte-se, contudo, que o Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento

Ecolégico Econdmico — ZEE, e pelo Zoneamento Agricola,® ouvidos 0 CONAMA, o

> Inciso 111 do art. 225 da Constituicdo Federal.

® ORLANDI NETO, Narciso. As Reservas Particulares e Legais do Cédigo Florestal e sua Averbagao no
Registro de Imdveis. In: FREITAS, Vladimir Passos (Org.) Direito em Ambiental em Evolucéo. Curitiba:
Jurug, 1998.

" | - oitenta por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta localizada na Amazonia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia
Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em
outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada;

Il — vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacdo
nativa localizada nas demais regi6es do Pais; e

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizadas em qualquer regido do
Pais.

8 Art. 16. § 5° do Codigo Florestal c.c. MP 2.166/2001.



Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento podera

reduzir e ampliar as areas de reserva legal.’

O Estado de Rondénia foi ousado ao estabelecer o percentual entre 20% (vinte
por cento) e 40% (quarenta por cento), indices estes inferiores, portanto, ao percentual
estabelecido pela Medida Proviséria n. 2.166 de 2001, que alterou o Codigo Florestal,
ferindo também os critérios definidos para a reducdo e ou ampliacdo das areas de
reserva legal conforme comentario suso mencionado.

E sabida a obrigatoriedade da area de reserva legal nos imdveis rurais, no entanto
a falta desse percentual acarreta consequiéncias nas esferas civil e administrativa, e para
tanto a propria norma florestal trouxe alternativas para quem desmatou mais que o

permitido:® | —

recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complementagdo, com
espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual
competente; 1l - conduzir a regeneracdo natural da reserva legal e Ill — compensar a
reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e extensao, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme
critérios estabelecidos em regulamento.

Além do instituto da reserva legal, o Cdodigo Florestal faz referéncia as areas de
preservacao permanente — APP, de carater essencialmente preservacionista, onde nédo se
permite realizar o corte raso e desenvolver atividades nessas areas especialmente
protegidas, salvo hipdteses de utilidade publica e interesse social.

Portanto, o Codigo Florestal trouxe dois importantes institutos e de fundamental
protecdo para 0 meio ambiente, principalmente na regido amazonica. S0 espacos
especialmente protegidos que tém conceitos, objetivos e caracteristicas proprias.
Ressalte-se que o artigo abordara os aspectos polémicos e atuais que envolvem a area de

reserva legal.

o _ reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqiienta por cento
da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo Permanente, 0s ec6tonos, os sitios
e ecossistemas protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecolégicos;

Il — ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices previstos neste Codigo, em
todo o territdrio nacional.

10 Art. 44 da Lei n. 4771/65.



2 CRITERIOS DE COMPETENCIAS DE APLICACAO DOS
MECANISMOS DO CODIGO FLORESTAL NA AMAZONIA LEGAL

A Constituicdo Federal de 1988 foi inovadora e avancada ao inserir num dnico
capitulo o tema meio ambiente em seu texto. A Constituicdo brasileira garante o direito
a todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de
vida, e conceitua 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo, competindo tal
missdo ao Poder Publico e a Coletividade.

O artigo 24 da Constituicdo Federal delega a competéncia para legislar sobre o
meio ambiente, a Unido, aos Estados, e ao Distrito Federal. Os Estados e o DF tém
autonomia para legislar, de maneira a ndo contrariar a Unido quando esta ja editou uma
norma geral de acordo com a Constituicdo Federal. Assim, o meio ambiente esta
previsto como sendo de competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de
forma concorrente. A concorréncia enseja a possibilidade de iniciativa na area da
legislacdo ambiental para os Estados e para o Distrito Federal, se a Unido se mantiver
inerte. A competéncia concorrente podera exercer-se ndo sé quanto a elaboracdo de
leis, mas de decretos, resolucdes e portarias.'

Segundo o § 2° do artigo 24 da Constituicdo Federal, os Estados poderéo exercer a
competéncia legislativa plena para atender as suas peculiariedades. Cada Estado pode
estabelecer as suas proprias normas de tutela ambiental, criando sistemas estaduais de
protec&o ao meio ambiente.*

As “florestas” foram especificadas no inciso VI do artigo 24 da Constituicdo
Federal. Exercendo a sua competéncia concorrente alguns Estados foram percussores
e regulamentaram alguns dispositivos do Cdodigo Florestal em seus territorios, como o
Estado de Mato Grosso, por exemplo, que foi o pioneiro a adotar o Sistema de
Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais e a Compensacao de Reserva Legal.

A Lei n® 4,771 de 1965 é uma norma geral de incidéncia sobre todo o territrio
nacional e definiu o percentual de reserva legal, estabelecendo em seu art. 16:

“l - 80% (oitenta por cento), na propriedade rural situada em area de floresta
localizada na Amazbnia Legal; 1l — 35% (trinta cinco por cento), na
propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal,

11 paulo Affonso de Leme Machado. Direito Ambiental Brasileiro. 13% ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores., 2005.
12 paulo de Bessa Antunes. Direito Ambiental. 92. Ed. Rio de Janeiro: Editora Limen Jdris, 2006.



sendo no minimo 20% (vinte por cento) na propriedade e 15% (quinze por
cento) na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada
na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do 8§ 7° deste artigo; 111 —
20% (vinte por cento), na propriedade rural em area de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regiGes do Pais; e IV —
20% (vinte por cento), na propriedade rural em campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais”.

Talvez 0 aumento do percentual de reserva legal na uUltima década seja na

atualidade o topico mais polémico em relacdo ao instituto da reserva legal. Os imdveis
rurais tém de possuir o percentual de reserva legal, conforme exigido legalmente, sendo
definido pelo bioma em que se encontra a propriedade ou posse rural.

Outros aspectos foram definidos como regras gerais pelo diploma florestal,
destacando-se 0os mecanismos de gestdo e ou regularizacdo da area de reserva legal:
compensacdo de reserva legal, serviddo florestal, cota de reserva florestal e o
condominio de reserva legal.

Verifica-se que dos Estados que compdem a Amazénia Legal, conforme o Codigo

|’13

Florestal,™ poucos foram os que criaram e implementaram uma politica florestal em

seus respectivos territérios.

3 MECANISMOS DE GESTAO E OU REGULARIZACAO DA AREA DE
RESERVA FLORESTAL LEGAL

O artigo 44 do Cddigo florestal trouxe as formas de regularizar os imoveis rurais
desprovidos do percentual obrigatoriamente determinado pela lei florestal, considerando
a primeira forma como a recomposicdo de reserva legal de sua propriedade, a cada 3
anos, de no minimo 1/10 (um décimo) da area total necessaria a sua complementacao,
concretizado por meio do Plano de Recuperacdo de éareas degradadas — PRAD; a
segunda opcdo é a conducdo natural e a terceira alternativa é a compensacao de reserva
legal.

Se compensa a area de reserva legal por outra area equivalente em importancia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na

mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento.

B Art. 1° inciso VI da Lei 4771/65: Amazonia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima,
Rondonia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas a o norte do paralelo 13° S do Estado do Tocantis e
Goiés, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo.



Para proceder a compensacdo de reserva legal o imovel rural deve estar aberto
(desmatada), desprovido de vegetacdo nativa ou florestada até a data de 14/12/98, limite
temporal que a propria lei estabeleceu. Entdo s6 pode fazer uso da compensacédo o
proprietario ou possuidor de imovel rural que abriu a &rea até esta data, posteriormente a
esta data s6 podem fazer uso da recomposicdo™* e da reconducéo natural®™.

Com relacdo a compensacdo de reserva legal, poucos Estados regulamentaram e
vém utilizando esse instrumento compensatério para regularizar as areas de reserva
legal.

O Estado de Mato Grosso'® foi o pioneiro a implementar essa politica florestal
conjuntamente com o instrumento preventivo do licenciamento ambiental Unico de
imAveis rurais no Estado de Mato Grosso.

Outro Estado que também implementou essa politica florestal foi o Estado do
Parand atraves do Decreto Estadual n°. 3.320 de 2004. O Estado do Parana legislou
concorrentemente sobre a matéria, tendo sido mais restritivo quanto a utilizagdo da
compensacdo de reserva legal no territério paranaense, ao impor mais clausulas de
restricdo ao uso do instrumento compensatorio, considerando: 1) se o imdvel ndo
possuir area de preservacao permanente preservada ou em processo de restauracdo; 2) se
o imdvel localiza-se em corredores da biodiversidade; 3) se o imdvel situa-se em area de
protecdo ambiental — APAS; 4) se o imovel localiza-se no entorno de unidades de
conservagao de protecgéo integral;

Até por ser um instrumento administrativo compensatério recente no
ordenamento juridico ambiental e pouco utilizado, é praticamente inexistente
posicionamento jurisprudencial sobre a matéria, salientando a A¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade — ADIN n°. 3547 em tramite no Supremo Tribunal Federal que
questiona a Lei Estadual do Parana n°. 14.582 de 2004, uma vez que a lei debatida
permite a compensacdo de reserva legal em areas da mesma regido administrativa e no
litoral do Estado, independentemente da localizacdo, do ecossistema, da bacia

hidrografia e da equivaléncia ecoldgica.

% Inciso I do art. 44 da Lei n. 4.771 de 65.

3 nciso 11 do art. 44 da Lei n. 4771 de 65.

18 Decreto Estadual n. 2.759, de 16 de Julho de 2001; Lei Estadual n. 7.868, de 20 de dezembro de 2002 e
Lei Complementar n. 232, de 21 de Dezembro de 2005.



Nesta seara, a Corte estadual paranaense decidiu sobre a compensagdo de
reserva legal do imdvel a ser compensado em ecossistema diverso, assim transcrito:

“N° do Acdérdao: 25355
Orgéo Julgador: 32 Camara Civel
Tipo de Documento: Acérddo
Comarca: Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba
Processo: 0165445-9
Recurso: Apelacdo Civel e Reexame Necessario
Redator Designado: Munir Karam
Revisor; J. Vidal Coelho
Julgamento: 08/03/2005
Ramo do Direito: Civel
Dados da Publicacao: 6830
DECISAO: ACORDAM os membros integrantes da 32 Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade
de votos, em negar provimento ao apelo e manter a sentenca em grau de
reexame.
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - COMPENSACAO DE AREA
DE RESERVA FLORESTAL LEGAL COM IMOVEL DE OUTRO
MUNICIPIO, MAS SITUADO DENTRO DO MESMO BIOMA E BACIA
HIDROGRAFICA - PEDIDO INDEFERIDO INCIDENTALMENTE PELO
IAP, SOB A ALEGACAO DE QUE A PORTARIA VIGENTE A EPOCA
HOUVERA SIDO REVOGADA - DIREITO DO IMPETRANTE EM VER
O PEDIDO APRECIADO NO MERITO, MAXIME PORQUE ADQUIRIU
O IMOVEL CEDENTE POR ORIENTACAO DE ORGAO DO PROPRIO
IAP - SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE - APELO DESPROVIDO
- SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO”.

O Cadigo Florestal é bem claro ao determinar o uso da compensacéo, e para

tanto o imdvel que receber a reserva legal deve estar no mesmo ecossistema, ter a
mesma importancia ecoldgica e estar na mesma bacia hidrogréfica.

Importante mecanismo de gestdo da area de reserva legal inserido no Cdédigo
Florestal é a serviddo florestal prevista no artigo 44-A. Introduzido pela medida
provisoria n°. 2.166-67 de 2001, em que o proprietario rural institui a servidao florestal,
mediante a qual rendncia, em carater temporario, a direitos de supressdo e vegetacdo
nativa, localizada fora da &rea de reserva legal e da area com vegetacdo de preservagdo
permanente.

Para José Afonso da Silva, a servidao florestal nada mais é do que uma reserva
voluntéaria de floresta, esclarecendo ainda:

0 proprietéario rentncia espontaneamente seu direito de supressédo e de

exploracdo da vegetacdo natural situada em determinada parte de seu



imével, impondo a propria propriedade limitagbes ao uso da mesma
natureza que os estabelecidos para a reserva legal.*’

Outro mecanismo € a Cota de Reserva Legal — CRF artigo 44 — B do Codigo
Florestal. Trata-se de um titulo representativo e negociavel de vegetagdo nativa sob o
regime de serviddo florestal, de reserva particular do patriménio natural (RPPN) ou
reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetacdo que exceder 0s percentuais
estabelecidos no artigo 16 do diploma florestal.

Por fim, o ultimo mecanismo disposto no Cddigo Florestal ¢ o Condominio de
Reserva Legal. Destaca-se 0 seu pouco manuseio como instrumento de politica florestal
pelos Estados da Federacdo, sendo previsto no paragrafo 11 do diploma florestal que
estabeleceu a instituicdo da area de reserva legal em regime de condominio entre mais
de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacdo do drgdo ambiental estadual competente e as devidas averbagdes referentes a
todos os imoveis envolvidos.

No condominio de reserva legal ndo ha qualquer limite temporal e espacial, ou
requisitos para sua implementacdo, a ndo ser a aprovacdo pelo 6rgdo ambiental
competente e a devida averbacdo das areas de reservas legais nas matriculas que
realizaram o condominio.

Enfim, os mecanismos acima mencionados s6 podem ser empregados no instituto
da reserva legal florestal, sendo vedada a sua utilizacdo para a area de preservacao
permanente, haja vista 0 seu carater preservacionista e intocavel, na qual sé podem ser
recuperados, ou seja, impera a repristinacdo, prevalecendo a volta do recurso florestal
ao seu status quo, ndo se permitindo mecanismos de compensacao e ou gestdo, salvo

raras excecdes'® previstas no Codigo Florestal.
CONSIDERACOES FINAIS
Diante desse quadro real e preocupante da flora nacional, nos diferentes biomas

do Brasil, de caracteristicas ecoldgicas sui generis, considerando a sua importancia vital

para o equilibrio planetario, destacamos 0 Bioma Amazoénico nesta conjuncéo.

7SILVA, José Afonso. Direito Ambiental Constitucional, 4 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2002, p.
189.
18 Casos de Utilidade Publica e Interesse Social.



Com todas as normas existentes no ordenamento juridico patrio, inserido ai o
proprio diploma florestal, indicamos outras leis protetores dos recursos florestais, como
a Lei de Unidades de Conservacdo'®, a recentissima Lei de Concessdo de Florestas
Publicas®®, as Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Mesmo existindo diversos diplomas legais sobre a questdo, ndo vislumbramos mudanga
na situacdo atual da politica florestal, que vem sendo desenvolvida e implementada pelo
Estado brasileiro.

Decerto a solugdo para o quadro caracterizado no cenério atual ndo € legislar
sobre a matéria, haja vista a falta de aplicabilidade das normas ja existentes. Talvez o
argumento mais plausivel seja a falta de experiéncia, ousadia e implementacao do que ja
existe e que precisa urgentemente ser manuseado pelos operadores da area ambiental
(servidores dos 6rgaos ambientais, os proprios legisladores, o Ministério Publico, entre
outros), para que estes possam estudar, analisar e aprender com 0s acertos e erros que a
propria préatica prova sem contestacdo no dia-a-dia.

Devemos reagir e vencer ao desafio de nossos problemas, de nossas experiéncias,
vivéncias e préaticas, e tentar aprender com os erros cometidos. Urge que sejamos
criticos ante a opinides inoportunas e alheias, como bem ressalta Washington Novaes,
insurgindo-se contra a estadualizacdo do licenciamento ambiental:

algumas organizag0es, entre elas o Greenpeace, acusaram o governo federal
de estar "repassando o mico" para os Estados amazonicos, ao transferir para
estes a competéncia para licenciamento ambiental (e desmatamentos) e
emissdo de guias para transporte de madeira. Acordos nessa direcdo
abrangem os Estados de Mato Grosso e Para (campe@es do desmatamento),
Amazonas, Acre e Ronddnia. De fato, € ilusério pensar que por esse caminho
se suprird a atual falta de estrutura para controle do desmatamento. Ao
contrario, além das dificuldades atuais, a elas se acrescentard a notdria
vulnerabilidade das administracdes estaduais a pressdes politicas e
empresariais®.

Descentralizar a politica florestal talvez seja uma saida a ser sopesada, mas para

tal empreitada os municipios devem munir-se de um aparato humano e financeiro

cabivel para tal missdo. Caso contrério deparar-se-80 com a mesma mesmice e erros

9 ei n°. 9.985 de 2000.

20 | ei n°. 11.284, de 2 de marco de 2006. Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producio
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB;
cria o0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF; altera as Lei ns 10.683, de 28 de maio de
2003, 5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de dezembro de 1973; e da outras providéncias.

2l NOVAES, Washington. Gestdo das florestas posta em questdo. Artigo retirado do site:
http://www.amazonia.org.br/opiniao/artigo_detail.cfm?id=212995, as 16:31 no dia 21/12/2006.




verificados pelos Estados quando legislaram sobre politica florestal e ndo conseguiram
implementar com sucesso essa funcdo de preservar e conservar os recursos florestais no
territorio brasileiro.

Quanto a jurisprudéncia como conseqiiéncia da utilizagdo dos mecanismos de
gestdo da é&rea de reserva legal, ainda sdo embriondrios 0s provimentos e
posicionamentos no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, oportuno lembrar que
para se ter demanda € preciso aplicar a legislacdo, caso contrario ndo havera
jurisprudéncia sobre esses aspectos polémicos que envolvem o instituto da reserva legal.

Desse modo, nada nem ninguém ¢é infalivel, mas estando em causa as condic¢Ges
que tornam possivel a vida no planeta, ndo se pode admitir que um mesmo erro seja

cometido duas vezes.
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