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RESUMO
O Programa Zona Franca Verde envolve todas as secretarias de governo do Estado do
Amazonas, tendo como coordenadoras as Secretarias de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel e a de Producdo Agropecuéria, Pesca e Desenvolvimento
Rural Integrado, com o objetivo de viabilizar politicas publicas direcionadas para o
desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida no interior do Estado. Este programa
mostra-se ambicioso principalmente porque se propde a quebrar o paradigma da eterna
dependéncia do interior para com a capital, provendo-os de condic¢des estruturais
suficientes para diminuir o éxodo rural, possibilitar o retorno dos que sairam em busca
de melhores perspectivas e atrair investidores. A qualidade de vida dentro do PZFV
significa uso sustentavel, agricultura familiar e conservacdo do meio ambiente, apoiadas
por politicas e estratégias de uso de recursos naturais que beneficiam comunidades
localizadas em unidades de conservacdo, aliando protecdo da biodiversidade com
desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, é importante verificar em que condi¢des se
desenvolvem o processo de execucdo de politicas publicas dentro de uma unidade de
conservacao, quais as representacdes dos atores diretamente atingidos pelas mesmas, se

elas efetivamente véem colaborando com alguma melhora significativa na
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sustentabilidade e qualidade de vida desses atores. Nesse passo, 0 objetivo deste
trabalho € analisar estas questfes, identificando se acdo implementada estd adequada, a
partir da analise das politicas publicas implementadas e seus modos de producdo,
tomando como estudo o funcionamento de determinada unidade e o impacto na fixagao
das pessoas na respectiva regiéo.

PALAVRAS-CHAVE: QUALIDADE DE VIDA - SUSTENTABILIDADE URBANA
- UNIDADES DE CONSERVACAO - DESENVOLVIMENTO-SUSTENTAVEL -
PROGRAMA ZONA FRANCA VERDE.

RESUMEN

El Programa Zona Franca Verde envuelve todas las secretarias de Gobierno del Estado
de Amazonas, teniendo como coordinadoras las Secretarias De Estado de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y la de Produccion Agropecuaria, Pesca y Desarrollo
Rural Integrado, con el objetivo de viabilizar politicas publicas dirigidas al desarrollo
sostenible y la calidad de vida en el interior del Estado. Este programa se muestra
ambicioso principalmente porque se propone romper el paradigma de la eterna
dependencia del interior con respecto a la capital, proveyendo condiciones estructurales
suficientes para disminuir el éxodo rural, posibilitar el retorno de los que salieron en
busca de mejores perspectivas y atraer inversionistas. La calidad de vida dentro del
PZFV significa uso sostenible, agricultura familiar y conservacion del medio ambiente,
apoyadas por politicas y estrategias de uso de recursos naturales que benefician
comunidades localizadas en unidades de conservacién, uniendo proteccion de la
biodiversidad con desarrollo sostenible. En ese sentido, es importante verificar en qué
condiciones se desenvuelve el proceso de ejecucion de las politicas publicas dentro de
una unidad de conservacion, cuéles son las representaciones de los actores directamente
afectados por las mismas, si ellas efectivamente vienen colaborando con alguna mejora
significativa en la sostenibilidad y calidad de vida de esos actores. En ese paso, el
objetivo a partir del andlisis de las politicas publicas implementadas y sus modos de
produccion, tomando como estudio el funcionamiento de determinada unidad y el

impacto en la fijacion de las personas en su respectiva region.



PALABRAS CLAVE: CALIDAD DE VIDA - SOSTENIBILIDAD URBANA -
UNIDADES DE CONSERVACION - DESARROLLO SOSTENIBLE - PROGRAMA
ZONA FRANCA VERDE.

1. Introducéo

A concepcdo da expressdo qualidade de vida, tem tomando grande
importancia entre os estudiosos do direito, além de outros campos de estudo, em funcéo
de sua expressao como direito fundamental ao lado do direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecido no artigo 225 da constituicdo brasileira
vigente. Ao lado dessas consideracdes esta também a questdo da sustentabilidade dos
espacgos urbanos, lugar de maior confluéncia humana, apresentando-se mais adensadas
nas capitais do Pais.

No Estado do Amazonas, esse caminho toma a mesma direcdo, o inchago da
capital é recorrente em toda discussdo sobre a mesma e a fixacdo do homem no interior
do estado sempre se apresenta como uma dificuldade a ser transposta.

Nesse quadro em nada diferente das demais capitais brasileiras, surge, no ano
de 2003, o Programa Zona Franca Verde, cuja pretensdo é aliar: qualidade de vida,
desenvolvimento sustentavel e fixacdo das comunidades no Interior do Estado ,
diminuindo a evasdo para a capital, estabelecendo como uma de suas acdes, neste
sentido, a implantacdo de Unidades de Conservacdo, em suas diferentes espécies,
conforme estabelece a lei a Lei n. . neste breve estudo, trataremos da questdo das novas
concepcdes dos recorrentes termos no respectivo programa: qualidade de vida,
sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel e das perspectivas propostas, observando
suas diretrizes, com base nas quais poderemos concluir acerca de sua efetividade naquilo

que propde a fazer.
2. Sustentabilidade Urbana e qualidade de vida — novos paradigmas
Atualmente, tem-se dado importante atencdo a questdo da sustentabilidade

das cidades, observando o nivel de qualidade de vida em niveis desejados ao bem

viver humano. Nesse passo, novos parametros tém sido adotados, inclusive no que



respeita a demarcacdo dos chamados perimetros urbanos, adequados a nova logica
ambiental com observancia ndo mais a questdo meramente politica, mas observando o
modus vivendi dos que habitam determinada area. Também sob as cidades, langa-se
novo olhar, diferente da caotica visdo das cidades em contraposicdo aos atributos
idilicos do campo, segundo os quais, estabelecia-se no imaginario humano a idéia de
s6 ali existir qualidade de vida. Ent&o, o que podemos chamar qualidade de vida? E de
saber que esta varia tanto quanto os desejos humanos e seus anseios. O que é
qualidade de vida para um ribeirinho certamente ndo o sera par aquele habitante dos
grandes centros urbanos, acostumados a bens que, para eles, indicam conforto e bem-
estar. E pode sé-lo também, tanto para um como para outro. O certo é que essa
concepcao ha de variar, como de fato varia, de pessoa para pessoa, de comunidade
para comunidade, e é isso que deve ser observado na questdo dos indicadores, tanto da
sustentabilidade urbana, quanto da qualidade de vida a ser perquirido nas politicas
publicas. Certo é que refere-se a capacidade e as condi¢fes do meio urbano em
atender as necessidades de seus habitantes, de acordo com suas expectativas.

Assim, houve uma mudanca de inflexdo na abordagem da sustentabilidade
das cidades: visdo das cidades como uma realidade que pode ser transformada para
melhor, e ndo como um problema a ser evitado. * Abandona-se, a idéia da cidade
como um caos a ser evitado, para a idéia de que é preciso administrar a cidade e 0s
processos sociais que a produzem e modificam. As principais razOes para esta
mudanga para uma nova visdo das cidades podem ser tributadas a dois fatores:
primeiro, o fracasso das politicas de fixacdo da populacéo rural, independentemente
do contexto politico ou econdmico; segundo, a efetiva realidade de que a cidade
parece ser a forma que os seres humanos escolheram para viver em sociedade e
prover suas necessidades.’

Assim,  sustentabilidade urbana é o mais que um anseio em sua
variabilidade de expectativas multifacetadas, pois que se constituiu ora um direito
positivamente consagrado, a exemplo de sua disposicdo no estatuto das cidade, no
inciso | do artigo 2° da Lei n° 10.257, de 10.07.2001, dispondo como uma das
diretrizes gerais da politica urbana a garantia do direito a cidades sustentaveis. Este

direito é entendido como o direito a terra, @ moradia, ao saneamento ambiental, a
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infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes®.

Portanto, o crescimento urbano ndo pode ser concebido apartado dos
critérios ambientais, econdmicos, politicos e sociais, observando 0s instrumentos
(inclusive os internacionais) que estdo a disposicdo do Poder Publico para a
concretizacdo desse fim. E nesse campo que se insere o direito urbanistico, a
disciplinar planejamento urbano, o uso e ocupacdo do solo urbano, ordenacdo
urbanistica, utilizagdo de instrumentos de intervengdo urbana, dentre outros aspectos.

Dessa forma, esses critérios devem ser observados quando da elaboragdo
dos planos de acdo governamentais e de suas politicas publicas na concepgdo e
alcance do ideal cidade sustentavel.

Em principio, necessario se faz delimitar o espaco meio ambiente urbano,
ou seja, definir o espagco geogréfico que se denomina cidade, territério da atuacdo
dessas politicas publicas. Conforme José Afonso da Silva®, podem ser usadas trés
concepgoes:

a) a concepcdo demogréfica, segundo a qual se considera cidade
determinado aglomerado urbano com um certo nimero de habitantes — para a ONU
esse numero seria de 20 mil habitantes;

b) a concepcdo econdmica de cidade que, fundamentando-se na doutrina de
Weber, analisa toda cidade como um local onde se constréi e se desenvolve o
mercado;

c) a concepcao de subsistema, que considera a cidade como um conjunto
de subsistemas no sistema nacional geral. Nos subsistemas administrativos, a cidade é
a sede de organizacgdes publicas; nos subsistemas comerciais, é o centro do comeércio
no sistema nacional; nos subsistemas industriais, forma o nexo da atividade industrial
no pais; e nos socioculturais, é o local propicio ao florescimento destas atividades.

N&o se trata apenas de considerar a preservacdo dos recursos ambientais,
mas também de assegurar condi¢des de vida digna a populacdo que habita esses

espacos, aspectos estes a estar presente na orientacdo das politicas publicas
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especificas. Para Maria Paula Dallari Bucci, politicas publicas sdo programas de acdo
governamental visando a coordenar os meios a disposi¢do do Estado e as atividades
privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados.”

A cidade sustentavel € um fendmeno em construcdo, que pressupde um

conjunto de mudancas. No documento “Cidades Sustentaveis™’

, elaborado pelo
Ministério do Meio Ambiente em parceria com diversos atores do governo e da
sociedade civil, estdo sintetizados os debates em torno dos subsidios para elaboracdo
da Agenda 21 Brasileira, no que concerne a incorporacgdo da dimensdo ambiental nas
politicas urbanas vigentes, como um dos seis temas centrais destacados no processo:
agricultura sustentavel; cidades sustentaveis; infra-estrutura e integracdo regional;
gestdo dos recursos naturais; reducdo das desigualdades sociais e tecnologia para o
desenvolvimento sustentavel.
3. O Programa Zona Franca Verde

No Estado do Amazonas, o programa Zona franca Verde surge, em 2003,
como uma estratégia de acdo do Governo do Estado para promover o desenvolvimento
sustentavel do Estado do Amazonas, a partir de sistema de producbes florestais,
pesqueiras, agropecuaria e atividades de turismo, em bases ecologicamente saudaveis,
socialmente justas e economicamente viaveis. O Programa envolve as acdes do
Governo diretamente relacionadas com a geracdo de emprego e renda aliados a
conservagao da natureza. Outros projetos do Governo no campo social e de infra-
estrutura servem de suporte estratégico para o ZFV. O Programa Zona Franca Verde
da apoio especial aos produtores que possuem selo verde do Conselho de Manejo para
a prevencao e controle do desmatamento no Sul do Amazonas, justamente a area mais
atingida pelos desmatamentos florestais, atuando de forma integrada ao Plano de Agéo
para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazonia Brasileira, do governo
Federal, em a¢Oes prioritarias para o Estado do Amazonas. O Programa € coordenado
pelas Secretarias de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SDS
e de Producdo Agropecuaria, Pesca e Desenvolvimento Rural Integrado — SEPROR, e

envolve todas as secretarias de governo em uma acgéo articulada de politicas publicas
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direcionadas para o desenvolvimento sustentavel do Amazonas, e, conforme dados do
governo estadual, tem como missdo promover o desenvolvimento sustentavel do
Estado do Amazonas, a partir de sistemas de producdo florestal, pesqueira e
agropecuaria ecologicamente saudaveis, socialmente justos e economicamente
vidveis. O programa encontra-se dividido por fases, fase | e fase Il. As &reas
prioritarias da Fase | do Programa Zona Franca Verde sdo Mesorregifes do Alto
Solimdes e Jurua e Municipio de Maués. Na Fase Il do Programa Zona Franca Verde,
estdo incluidas as seguintes regides:

e Sul do Estado, na area de influéncia da rodovia Transamazénica (BR-
230), abrangendo os municipios de Maues, Apui, Manicoré, Humaita, Canutama e
Labrea, na divisa com os estados de Par4, Mato Grosso e Rondonia;

e Sudoeste do Estado, na area de influéncia das rodovias BR-317 e BR-
364, abrangendo os municipios de Humaita, Labrea, Canutama, Boca do Acre, e
Guajara, na divisa com os Estados de Rondénia e Acre®.

Nesta breve apresentacdo do Programa, com bases em informac6es
governamentais, encontramos 0s seguintes objetivos: na capital: defender e ampliar as
oportunidades socio-econémicas do modelo de desenvolvimento da Zona Franca de
Manaus, com énfase na inddstria, comercio e turismo, visando o bem-estar social e
conservacdao ambiental. No interior: Promover a dinamizagdo da agricultura, da
pecudria, da pesca, da piscicultura, do manejo florestal, da agroindustria, do turismo e
de outras atividades econdmicas estratégicas, inclusive a biotecnologia, como eixos
centrais do desenvolvimento sustentavel e integrado do Estado do Amazonas. Pre-
requisitos: ordenamento econémico; ordenamento territorial; ordenamento ambiental.
ordenamento econdmico: agricultura; pecuaria; piscicultura; pesca; extrativismo
florestal e mineral.

Quanto ao financiamento do programa, o Governo do Estado do
Amazonas, por meio da SEPLAN, obteve do Governo Japonés uma doacdo de
recursos administrados pelo Banco Mundial, sob natureza de assisténcia preparatoria
para projeto a servir de base as negocia¢des de uma operacédo de crédito internacional,
denominado Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas para a Zona Franca

Verde. Com a finalidade de gerenciar e acompanhar a elaboragéo de estudos, projetos
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e pesquisas que subsidiardo a operacdo de crédito internacional, foi instituida a
Unidade de Gerenciamento de Doagdo — UGD, segundo preconiza a pratica do Banco
Mundial, onde consta como objetivo Superior: contribuir com a melhoria da qualidade
de vida da populagdo do Interior do Estado do Amazonas; Objetivo do Projeto:
promover a inclusdo sdcio-econdmica dos amazonenses do interior pela ampliagdo do
acesso a saude, saneamento basico e pela geracdo de emprego e renda com
sustentabilidade do Meio ambiente® .
4.Criticas ao Programa Zona Franca Verde
O fato de ser um programa recente pode justificar a auséncia de fontes de pesquisas,
que ndo as de ordem governamental, sobre o0 assunto. A guisa de critica encontramos
as palavras do pesquisador Méario Menezes, colaborador da entidade Amigos da terra
— Amazénia brasileira, cujas idéias passamos a considerar.
Para Mario Menezes, o Programa Zona Franca Verde apresenta visiveis sinais que
parecem alertar sobre sintoma de precaria sustentacdo (politica), mais do que
indicios de maturidade. *°
O desempenho da Secretaria de Estado do Meio Ambiente exauriu as possibilidades
do programa, no atual governo, muito antes de sua consolidagdo. Segundo o autor,
foram criadas instancias como a Agéncia de Florestas e a Secretaria Adjunta de
Extrativismo, ampliou-se a exploracdo madeireira sustentavel, estabeleceram-se
unidades conservacdo, visando ao uso sustentavel e a protecdo das florestas e criaram-
se programas, fundos e projetos para viabilizar tais  avangos.
Para ele, o esforco setorial realizado pelo governo neste programa, nao €
correspondido, a altura, pelas instancias decisérias do governo. Programas como o de
Pesca e Piscicultura e o de Desenvolvimento Florestal Sustentavel, criado juntamente
com a Zona Franca Verde, com previsao de R$ 30 milhGes por ano, ndo estdo em
pleno funcionamento. Do mesmo modo, entendimentos intersetoriais poderiam estar
viabilizando o Fundo de Assisténcia Técnica e Floresta, criado em 2003, cujos
recursos estdo sendo reorientados para outras areas (em torno de R$ 20 milhdes, s6

em 2006). Em diapasdo semelhante encontra-se o Programa de Compensacdo do
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Gasoduto Coari-Manaus, criado para assegurar melhores condi¢cfes de vida para as
populacdes que vivem na &rea a ser impactada por essa obra.™*

Em funcdo disso, a Agéncia de Florestas e Secretaria de Extrativismo, ndo dispdem
de estrutura e pessoal suficiente para o exercicio de suas atribuicBes. Entre outras
iniciativas, o esforco de ordenamento territorial realizado no sul do Estado, que
incluiu a criacdo de um estratégico mosaico de unidades de conservacdo em Apui,
também ndo conseguiu evitar o aumento do desmatamento naquele municipio, em
2005, e nem o recrudescimento dos conflitos fundiarios, que este ano vitimaram um
trabalhador rural na regido.*

Para o autor, o que tem dificultado o desenvolvimento do programa é uma crénica
falta de recursos que chama atencdo para uma reflexao sobre a sustentabilidade social
e internalizacdo institucional de que gozaria, hoje, tendo em vista o seu real
amadurecimento e a interdicdo de eventuais (e possiveis) investidas contrarias a sua
continuidade. De acordo com o autor o que falta em compromisso para com o futuro
do programa, parece sobrar em disposicdo do governo em capitalizd-lo
politicamente, fazendo-o, inclusive, carro-chefe de projeto publicitario oficial.*.

Para o pesquisador, na possivel chegada de outro postulante ao governo, essas
fragilidades também pdem em sério risco a sobrevivéncia da ZFV, e com ela uma
oportunidade historica de realizacdo das mudancas paradigmaticas requeridas pelo
desenvolvimento sustentavel do Amazonas e da Amazonia ™.

5. Sustentabilidade Urbana e Qualidade de Vida: o impacto do Programa ZFV

Pois bem, se é verdade que os recursos financiados pelo banco mundial dizem
respeito aos setores criticos do Estado, como saneamento, salde e desenvolvimento
sustentavel, vao ao encontro do que preconiza o Estado, na diretriz do Programa Zona
franca Verde como sua acdo ou programa de governo, que envolve emprego, renda e
qualidade de vida.

Bem, qualidade de vida envolve os itens anteriormente citados: saneamento,

salde e desenvolvimento sustentavel. A par destas discussfes temos o se chama
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sustentabilidade urbana, que esta intimamente relacionada a qualidade de vida. Como
funciona o PZFV neste contexto? Realmente ele traduz essa concretizacao?

Segundo seus objetivos e metas, o programa deve, de alguma forma
procurar fixar o homem no interior do Estado, evitando o éxodo para a capital; assim,
insta responder duas questoes:

1) Quais as propostas para o planejamento urbano das cidades do interior do
Estado?

2)  Qual o foco prioritario de agdo no sentido da melhoria da qualidade de vida das
comunidades?

Entendemos que o foco esta nas atividades produtivas: atividade madeireira, pesca de
pirarucu, etc., Sem a prioridade no melhoramento urbano, na sua estrutura e infra-
estrutura basica, estas sim, de impacto na qualidade de vida das pessoas.

Mesmo o argumento da melhoria das condi¢des de emprego e renda, isso ndo significa
fixacdo do homem do campo se ndo ha uma boa estrutura citadina: Qualidade de vida
como moradia, saneamento, transporte publico.

A base do programa é a conservacdo da biodiversidade, a melhoria da qualidade da
vida da populacdo, sendo assim, quais as propostas para o planejamento urbano das
cidades do interior? Segundo as diretrizes do Programa, ele propde a implementacao
de um conjunto de instrumentos de politicas de carater integrado e com acOes
sinérgicas, envolvendo parcerias entre as diferentes secretarias estaduais, 6rgaos do
governo federal, prefeituras municipais, organizacdes ndo governamentais,
movimentos sociais, produtores rurais, indigenas e empresarios, norteados pelas
seguintes diretrizes estratégicas, dentre elas:

1) Valorizagéo da floresta para fins de conservacdo da biodiversidade, manejo
florestal de produtos madeireiros e ndo-madeireiros e a prestacdo de servigos
ambientais, como um dos alicerces de um novo modelo de desenvolvimento regional,
objetivando a qualidade de vida de populacgdes locais com a reducéo de desigualdades
sociais, a competitividade econdmica e a sustentabilidade ambiental;

2) Implementagdo de medidas imediatas de regularizagdo fundidria, visando o

combate a grilagem de terras publicas, viabilizacdo de modelos alternativos de



reforma agraria adequados a Amazonia, e a criacdo e consolidacdo de unidades de
conservacio e terras indigenas.™

Assim, faz parte do Programa a implementacdo de unidades de
conservacao, que obedecem aos dispositivos da lei 9.985/2000, devendo, o Estado,
fixar as comunidades no interior, diminuindo o éxodo e a dependéncia populacional
da Capital do Estado, promovendo desenvolvimento sustentavel e qualidade de vida
aos ocupantes dessas areas e de seu entorno.

Note-se que ndo é nova a idéia de &reas isoladas para a conservacdo dos
recursos naturais, tendo sua concepcao evoluida para novos paradigmas, um dos quais
a atencdo da indissociabilidade do homem ao quadro da natureza, oOtica sob a qual, a
natureza sé se preserva se nao for tocada pelas nocivas maos humanas. Como primeira
manifestacdo desse pensamento temos a instauracdo do Parque Yellowstone, nos
Estados Unidos. No Brasil, a primeira experiéncia foi o Parque Nacional de Itatiaia
(1937), como primeira area protegida de carater nacional. Nessa evolucdo historica, a
Constituicdo federal de 1988 representa um divisor de aguas, inovando a matéria, seja
ao regrar de forma expressa ou ao estabelecer mecanismos garantidores da
perenidade legal e ecolégica dos espacos territoriais e seus componentes
especialmente protegidos. *°

6.Unidades de Conservacgédo e o Estado do Amazonas

Foi 1973 que pela primeira vez o Brasil teve uma politica que nomeava
explicitamente o meio ambiente como objeto, com a criagdo da Secretaria Especial de
Meio Ambiente-SEMA.Burocratizado e fraco ja em seus primeiros momentos, 0
6rgao ambiental do governo federal fortaleceu-se com a Lei 6938/1981, que definiu os
marcos e os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.'” Mediante a
delimitacdo da competéncia do setor ambiental pelo governo, aos poucos foi se
formando uma funcionalizagao dos espacos segundo trés modalidades:

a) Regides dotadas de vocacBes naturais para insercdo no mercado nacional

e global. Estes territérios tendem a ser considerado possuidor de uma natureza
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“ordinaria”, passivel de ser tornada disponivel aos interesses econdmicos mais
imediatos.

b) Areas residuais economicamente deprimidas e submetidas a processos
erosivos degradantes, desprovidos de interesse estratégico para o capital.

c) Areas ricas em recursos genéticos considerados “natureza a ser
preservada”, ilhas de conservacdo ou locais a serem explorados de modo que se
pretende “sustentavel”. Trata-se neste caso de gerenciar estoques (produtos florestais
,germoplasma, informacdes genéticas) para uso futuro.

A partir da segunda metade dos anos 80, o debate sobre o planejamento
territorial na Amazonia passou a incorporar elementos do discurso ambiental, fazendo
com que ganhasse forca a remissdo a uma racionalidade ecol6gica, apresentada como
necessaria ao ordenamento territorial da regido.

Muitos projetos elaborados para a Amazonia foram frutos do
desenvolvimentismo autoritario, com o apoio financeiro dos organismos multilaterais,
resultaram em uma “desordem ecologica e social” de tal forma que os organismos
multilaterais de desenvolvimento procuraram incorporar “preocupagdes ambientais”
voltadas para a correcdo dos impactos emblematicamente desastrosos dos grandes
projetos, que ndo olhavam verdadeiramente para os atores diretamente envolvidos,
suas representacfes sociais e nem chegaram perto o tdo sonhado e do até entdo mitico
desenvolvimento sustentavel.'®

Voltando mais uma vez nosso foco para 0 Amazonas atual, observamos
que a meta do governo € a criacdo de unidades de conservacdo como solucao
alternativa para aliar a conservacdo da biodiversidade amazbdnica com o
desenvolvimento sustentavel das comunidades locais. Mas o que sdo unidades de
conservagao?

Unidades de Conservacdo sdo espacos territoriais e Seus recursos
ambientais, incluindo &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes,
legalmente instituidas pelo poder publico com objetivos de conservagdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo’® As unidades de conservacdo inserem-se no conceito de area

protegida,levando-se em conta a sua definicao, de area definida geograficamente que é
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destinada, ou regulamentada, e administrada para alcancar objetivos especificos de
conservacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) é composto por
dois grupos de Unidades de Conservagdo (UC): Unidades de Protecdo Integral e
Unidades de Uso Sustentavel. No grupo de Unidades de Protecdo Integral encontram-
se as EstacOes Ecologicas (EE), as Reservas Biologicas (REBIO), os Parques
Nacionais /Estaduais € Municipais (PN), os Refugios da Vida Silvestre (RVS) e o0s
Monumentos Naturais (MN).

No grupo de uso sustentivel, as Reservas Extrativistas (RESEX), as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as Areas de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE), as Reservas de Fauna (RF), as Florestas Estaduais (FLOE), as
Reservas do Patrimonio Particular Natural (RPPN), FLONA - Floresta Nacional e as
Areas de Protecio Ambiental (APA).

As unidades de conservacdo de uso sustentavel sdo constituidas por areas
publicas ou privadas cujo objetivo € disciplinar o processo de uso e ocupacdo do solo
e promover a protecdo dos recursos naturais que se encontram em seus limites, de
modo a assegurar 0 bem-estar das comunidades tradicionais que ai residem,
resguardando as condicOes ecoldgicas das mesmas, mantendo paisagens e atributos
culturais relevantes. As atividades produtivas como agricultura e pecudria sao
asseguradas a cada proprietario desde que sejam licenciadas pelo 6rgdo responsavel
por sua gestdo e haja consonancia com o plano de manejo da unidade.

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral sdo constituidas,
exclusivamente, por areas publicas e tém por objetivo a preservacdo integral de
ambientes naturais com caracteristicas de grande relevancia ecoldgica, beleza cénica,
cultural, educativo e recreativo. Nestas areas sdo vedadas quaisquer modificacdes
ambientais e a interferéncia humana direta. Excetuam-se as medidas de recuperacao
de seus sistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar
o equilibrio natural, a diversidade biolégica e 0s processos naturais, conforme
estabelecido em seu plano de manejo. Nestas Unidades é permitida a visitagdo publica
com fins recreativos e educacionais, regulamentada pelo plano de manejo da
unidade.Também podem ser realizadas as pesquisas cientificas, desde que autorizado

pelo 6rgdo gestor, sempre orientadas pelas diretrizes do Plano de Manejo da Unidade.



De acordo com a Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Estado
do Amazonas — SDS, a protecdo da Amazonia esta no binémio Unidades de
conservacao - Administracdo eficiente,.pois o simples decreto de criacdo de uma UC
ndo traz consigo um plano de manejo, estudos do impacto que essa resolugdo tera
sobre a vida das comunidades tradicionais ali instaladas gerando, logo de inicio, um
seriissimo problema, que € a regularizacdo fundiaria. Segundo a SDS o Programa
Zona Franca Verde faz parte do paradigma quebrado pelo Estado ao adotar um novo
tipo de metodologia abrangente e obrigatdria que engloba a elaboracdo de estudos e
diagndsticos preliminares para a realizacdo de consultas publicas, as quais surgem
como uma peca técnica inovadora, implantada pelo governo do Estado, sendo a
criacdo de Unidades de conservacdo um dos instrumentos de uma politica de
desenvolvimento sustentivel voltada para a conservacao das florestas e a melhoria da
qualidade de vida das populacGes rurais, com especial atencdo para 0s segmentos
extremamente empobrecidos.

Procurando responder a questdo de quais as propostas para o planejamento
urbano das cidades do interior do Estado, podemos dizer que elas comegam na
proposta orgamentaria que o Governo do Estado enviou a Assembléia Legislativa do
Amazonas, que estima a receita e fixa a despesa total do Estado para o exercicio de
2007. A proposta tem foco na execucdo de projetos considerado vitais ao
desenvolvimento do Estado. Entre as principais ag0es estdo o Programa de
Desenvolvimento Regional do Estado do Amazonas (Zona Franca Verde), com
destaque para as obras a cargo da Secretaria de Estado de Infra-Estrutura (Seinf) que
incluem a construcdo de estradas de rodagem, estradas vicinais, escolas, hospitais,
além do Programa de Infra-Estrutura Urbana no interior e na capital definindo
estratégias que contemplem as cidades do interior, criando condi¢cBes necessarias
para a atracdo de novos investimentos. %

Ao dotar cidades fora do eixo da capital de infra-estrutura béasica de
saneamento, educacdo, saude, de atividades econémicas que possam gerar emprego e
renda entre seus habitantes, inicia-se um processo onde o éxodo rural tende a

diminuir. Ao falarmos da Amazonia, cuja distancia entre uma comunidade e a sede do
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seu municipio pode levar, de barco cerca de 8 a 10 horas por exemplo, vé-se a
necessidade de urgente dessa estruturagéo citadina.

Nosso segundo questionamento esta em qual é o foco prioritario de acdo na
melhoria da qualidade de vida das comunidades, neste caso daquelas que vivem em
unidades de conservacdo. Essa resposta também responde um pouco a pergunta
anterior, porque criar uma unidade de conservacao ndo € apenas um decreto, pois ela
traz consigo, além de todo um processo politico, a necessidade de que seus planos de
uso e de manejo envolvam as populagGes tradicionais da area, formando liderangas,
promovendo sua organizacdo comunitéria.

Assim, é certo que o foco deve ser a participacdo direta das comunidades
nas decisdes gque sdo tomadas para a melhor administracdo e criacdo de politicas
publicas direcionadas para a gestao e criacdo de unidades de conservacao.

Tomando como exemplo de unidade de Conservacdo a RDS de Mamiraua,
tem-se, que seu plano de manejo foi elaborado com base em um conjunto de
pesquisas, algumas em carater pioneiro, sobre a biologia e ecologia das espécies-
chave do ecossistema de varzea e sobre as formas de adaptabilidade humana a este
ecossistema e uso dos recursos naturais. Ainda, que as pesquisas foram realizadas com
a colaboracdo de assistentes comunitarios mediante a negociacdo e aprovagdo das
comunidades diretamente envolvidas. Os resultados das pesquisas foram apresentados
nas reunides comunitérias e serviram de base para a negociagdo para as normas para
uso sustentado dos recursos naturais. %

7. Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua

A reserva foi criada pelo Governo Federal em 1986, mas foi convertida em
unidade estadual em 1990 e transformada em Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua (RDSM), em 1996, com uma Area: 1.124.000 hectares,
envolvendo os Municipios de Fonte Boa, Japura, Marad, Uarini e Jurua

localizada na confluéncia dos rios Solimdes, Japura e Auati — Parané. E a
Unica unidade de conservacdo do Brasil inteiramente localizada e florestas inundadas
de véarzea._educacdo ambiental, aplicado em mais de cinqiienta escolas. A RDS

Mamiraua € gerida de forma compartilhada pelo IPAAM/SDS e a Sociedade Civil
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Mamiraua. Inimeras pesquisas e atividades de monitoramento da biodiversidade séo
realizadas na reserva.

A Principal atividade desenvolvida na RDS Mamiraua é o manejo de lagos
naturais para a reproducgéo do pirarucu e 0 manejo comunitario de madeira. O restante
da producdo econdmica é caracterizada pela combinagdo de uma producdo doméstica
de itens basicos de alimentagdo como peixe e farinha e uma producdo para venda de
artigos de mercado como o peixe fresco, seco, salgado, salmorado, a farinha, a
madeira e a carne de jacaré seca e salgada. Existe na reserva um programa de

ecoturismo

8. Consideracdes Finais

A questdo da sustentabilidade das cidades esta intimamente relacionada ao
conceito de qualidade de vida e a percepcao de este varia confome as comunidades e
suas expectativas proprias. Constatando que as cidades tem sido, nos ultimos anos,
local cuja perspectiva se tem modificado, deixando de lado de forma crescente a sua
qualificacdo como lugar cadtico, para ser um lugar onde se pode viver bem e com
qualidade de vida, de acordo com a variabilidade das expectativas de cada um, urge
que as politicas publicas sejam implementadas, primeiramente, tendo em vista sua
sustentabilidade, e, nesse caminho, encontrando as consideracGes daqueles para as
quais ela é organizada. Sem ouvir-se as expectativas sociais, em nada se avangara
nesse intento.

Deve-se, antes de tudo, abandonar a idéia de planos politicos, pra
engendra-se as planos de governos, e nestes serem desenvolvidads as politicas
publicas necessarias tendo vista a confluéncia dos interesses do desenvolvimento
econbmico, humano, social sempre com respeito ao direito fundamental
constitucionalmente previsto, que é o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
sadia qualidade de vida.

Uma das metas do Programa Zona Franca Verde é proporcionar
qualidade de vida, e diminuicdo do éxodo para a capital atraves, dentre outras agdes,
da criacdo de unidades de conservacdo. Mas associar a nocdo de sustentabilidade a
idéia de criacdo de unidades de conservacdo sem que existam formas concretas de

atuacdo de politicas publicas de incentivos é medida in6cua. Da andlise do Programa



Zona Franca Verde, percebe-se que ha uma abordagem conforme o discurso
ambiental, principalmente na implementacdo das Ucs, mas € preciso ndo esquecer da
necessidade da participacdo ativae das populacdes que vivem dentro delas, pois 0s
efeitos da implantacdo de uma unidade sempre gera impacto tanto para os que nela
vivem ou vivam gquanto para 0s vivem no seu entorno.

As diretrizes do programa enfatizam o desenvolvimento econdmico,
mostrando que umas das formas de se preservar 0 Meio Ambiente é lhe dar uma
finalidade econ6mica e esse é um dos grandes debates sobre a sustentabilidade, poiss é
preciso considerar, também, os modos diversos de apropriacdo dos recursos e do
modo de viver das populagdes ocupantes dessas areas, para que se garanta um efetiva
qualidade de vida e do seu direito constitucionalmente estabelecido e cada vez menos

efetivado.
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