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RESUMO

A insercdo internacional de governos subnacionais como participantes nas relacfes
internacionais no ambito do Mercosul é fator determinante para o fortalecimento do
Direito da Integracdo, gerando perspectivas para a evolucdo da paradiplomacia no

Brasil.

Com as redes de cidades, atores subnacionais — Estados e Municipios — no caso do
Brasil, se organizam para atuar internacionalmente, articulando forcas politicas
mediadas pelos interesses locais econdmicos e sociais, elaborando politicas publicas e
programa de governos com interesses voltados para a insergéo das cidades na economia

global com metas regionais.

A Rede Mercocidades é uma entidade sem fins lucrativos, dotada de Estatuto Social
préprio e formada pelas cidades dos paises membros e associados do Mercosul. Com
instituicbes permanentes, a Rede Mercocidades esta organizada em Assembléia Geral,
Conselho das Mercocidades, Comissédo Diretiva, Secretaria Executiva, Secretaria

Permanente e Unidades Tematicas.

Porém, a questdo de maior impacto na presente analise reside no reconhecimento da
legitimidade da atuacdo dos governos subnacionais nas relagdes internacionais, uma vez
que a Constituicdo Federal do Brasil prevé que compete exclusivamente a Unido,
manter relacGes internacionais com Estados estrangeiros bem como participar de

Organizagdes Internacionais.
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O presente trabalho pretende demonstrar que com 0s novos modelos paradiplomaticos
de insercdo internacional, é possivel a participacdo de atores subnacionais atraves dos
flexiveis mecanismos de governanga democrética, para a atuacdo de governos locais no
ambito da Rede Mercocidades, cujos acordos, protocolos e convénios sdo regidos por

normas de Direito Internacional Publico.

Identificar a legitimidade, delimitar competéncias e definir a estrutura das acdes dos
governos locais brasileiros séo as propostas de estudo para demonstrar que o Direito da
Integracdo alcanga de forma mais direta a populagéo local, favorecendo a construgéo de
uma democracia participativa, prestigiando a autonomia federativa na execucdo de uma

“politica externa de cidades”.

PALAVRAS-CHAVE: MERCOSUL - DIREITO DA INTEGRACAO - REDE
MERCOCIDADES - PARADIPLOMACIA

RESUMEN

La insercion internacional de gobiernos subnacionales como participantes en las
relaciones internacionales en el ambito del Mercosur es factor determinante para el
fortalecimiento de la integracion, generando perspectivas para la evolucion de la

paradiplomacia en Brasil.

Con las red de ciudades, actores subnacionales como Estados y Municipio, en caso del
Brasil, organinzanse para actuar internacionalmente, articulando fuerzas politicas
mediadas por los intereses econdmicos y sociales locales, elaborando politicas publicas
e programas de gobierno con intereses dispuestos para la insercion en la economia

global, con metas regionales.

La Red Mercociudades es una entidad sin fines lucrativos, con Estatuto Social propio,
constituida por las ciudades de los paises miembros e asociados del MERCOSUR. Con
instituciones permanentes, la Red esta organizada por una Asamblea General, Consejo
Permanente de las Mercociudades, Comision Directiva, Secretaria Permanente u

Unidades Tematicas.

El tema de mayor impacto se concentra en el analisis de la legitimidad de actuacién de
los gobiernos brasilefios en las relaciones internacionales, una vez que la Constitucion

Federal del Brasil establece que es competencia exclusiva de la Unién mantener



relaciones internacionales con Estados extranjeros asi como participar de las

Organizaciones Internacionales.

El presente trabajo pretende demostrar que con los nuevos modelos paradiplométicos de
insercion internacional, es posible la participacion de los actores subnacionales a través
de los flexibles mecanismos de la governanca democréatica, para la actuacion de los
gobiernos locales en el ambito de la Red Mercociudades, cuyos, acuerdos, protocolos y

convenios son regidos por normas de Derecho Internacional Publico.

Identificar la legitimidad, delimitar competencias y definir da estructura de acciones de
los gobiernos locales brasilefios son las propuestas de estudio para corroborar que el
Derecho de la Integracion ahora alcanza mas directamente a la poblacién local en la

gjecucion de una nueva “politica externa de ciudades”.

PALABRAS-LLAVE: MERCOSUR — DERECHO DE LA INTEGRACION - RED
MERCOCIUDADES - PARADIPLOMACIA

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. ConsideracBes atuais acerca das relagdes internacionais e o
Direito da Integracdo. 2. Redes de Cidades: a¢Ges internacionais dos governos locais no
ambito da Rede Mercocidades. 2.1. A questdo da legitimidade internacional na Rede

Mercocidades 3. Consideragdes Finais. 4. Referéncias Bibliograficas

1. Introducéo

A Republica Federativa do Brasil é composta do governo federal — a Unido —
com seus 27 Estados, o Distrito Federal e mais de 5.500 Municipios, estes considerados
entidades com autonomia federativa dotados de poderes jurisdicionais a partir da
Constituicao Federal de 1988.

Em andlise as relagdes intergovernamentais no Brasil, partimos do estudo das
peculiaridades histéricas do federalismo brasileiro para poder compreender sua atual
dindmica.

Suas origens remontam ao federalismo oligarquico que substituiu a monarquia

constitucional em 1889, com a Proclamagdo da Republica. Nesta fase, o federalismo



brasileiro era conduzido por elites latifundiarias sustentadas pela exportagdo de produtos
agricolas, fortalecidas pela politica de formacdo de aliancas estratégicas entre 0s

Estados mais poderosos, como S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

Ao longo do século XX, as oscilagcbes provocadas por regimes autoritarios e
centralizadores permitiram o exercicio quase que pleno da esfera federal na conducgéo da
politica nacional e das relacdes internacionais até o inicio do processo de
redemocratizacdo da deécada de 80, quando os Estados iniciaram a descentralizagdo
politica e fiscal acompanhada pela tomada das receitas de impostos da Unido,
intensificando, por via reflexa, a descentralizacdo da estrutura administrativa e

institucional.

Uma caracteristica importante do federalismo brasileiro é que as jurisdicdes e a
distribuicdo de recursos entre a Unido, os Estados e Municipios tendem a ser escrito em
detalhes na Constituicdo. As regras operacionais e as regras das institui¢des politicas e
administrativas que deveriam ser responsaveis por coordenar ou promover a cooperacao

intergovernamental sdo deixadas de maneira completamente informal. (COSTA, 1998).

Tal como ocorre nas relagcbes federativas internas no Brasil, as relagdes
federativas a nivel internacional revelam a importancia da insercdo competitiva dos
entes da federacdo — Estados e Municipios — para a promoc¢édo da integracdo regional,
considerada pela Constituicdo Federal — artigo 4° paragrafo Gnico — principio
constitucional das relagdes internacionais brasileiras, e apesar da determinagdo que
reserva a Unido a competéncia exclusiva de formular e implementar a politica exterior
brasileira® é crescente a pratica da assinatura de atos, acordos e convénios internacionais

pelos Estados e Municipios brasileiros com outros atores subnacionais estrangeiros.

Em parte, encontramos a justificativa dessa nova postura pelos efeitos que a
globalizacdo causa aos governos locais. Com o implemento de ac¢des que possibilitam a
inser¢do de governos locais como participantes das relac@es internacionais em que eles
proprios podem formular suas politicas publicas com metas regionais, que também
impulsionem o desenvolvimento local, a paradiplomacia tornou-se a forma mais
adequada a ser aplicada para o fortalecimento do Direito da Integragédo, ainda que suas
acoes ndo estejam encaixadas nos moldes tradicionais da Diplomacia do Ministério das

Relacbes Exteriores, pois a importancia desse novo fenémeno das relacdes

! Constituigdo Federal, artigo 21, inciso |



internacionais levou a criacdo no governo de Luis Inacio Lula da Silva da Subchefia de
Assuntos Federativos da Presidéncia da Republica, e a Assessoria de Relacbes
Federativas (ARF), criada em 1997 por determinacdo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso, junto ao gabinete do Ministro das Rela¢des Exteriores foi transformada em
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares (AFEPA), que passou a
ser um apoio as acdes do Poder Executivo nas demandas locais que visam ampliar o

desenvolvimento e o bem-estar social de forma integrada ao cenério internacional.

Internacionalmente, denomina-se paradiplomacia a possibilidade de Estados-
membros, provincias, regibes e cidades formular e executar uma politica externa
propria, com ou sem auxilio da Unido. A concretizacdo dessa insercao internacional
pelos meios paradiplomaticos, também pode ser definida, segundo Noé Cornago Prieto,
como

(...) o envolvimento de governos ndo centrais nas relagcdes internacionais,
mediante o estabelecimento de contatos permanentes e “ad hoc™”, com
entidades publicas ou privadas estrangeiras, com o objetivo de promoc¢ado
socioecondmico e cultural, bem como de qualquer outra dimensdo exterior nos
limites de sua competéncia constitucional (PIETRO apud RODRIGUES, 2004,
p. 443).

A paradiplomacia encontra suas raizes nos novos paradigmas de cooperacao
estabelecidos nas relagdes internacionais pelo fluxo da globalizagédo e da evolucdo dos
meios de comunicacdo, transportes e tecnologia, gerando contatos “em rede” a nivel
governamental, ndo ajudados pela atual estrutura administrativa direta e indireta, ja que
a mesma demonstra a incapacidade de controle e de gestdo pela Unido de suas politicas
publicas de alcance estaduais e municipais, tendo esta necessariamente que delegar o
controle destas atribuicdes aos outros entes federados, e em alguns casos, as entidades
ndo-governamentais, as quais representam a sociedade civil organizada que também
podem exercer influéncias no processo de formulacéo de tratados e outros instrumentos

de Direito Internacional.

A finalidade dos meios paradiploméaticos no &mbito do Mercosul é de fortalecer
a integracdo regional, utilizando a estrutura institucional da Rede Mercocidades para
permitir o acesso das cidades em agdes que antes estavam restritas ao governo federal,
aproximando a tematica local da global (globolocalismo), promovendo vantagens

multilaterais aos seus novos praticantes — as cidades — ndo mais as isolando do processo



de integracdo econémica que tem por objetivo maior a aproximacdo dos povos téo

quanto dos governos.

No ambito regional, o reconhecimento da paradiplomacia avancou pela
instituicdlo do Foro Consultivo de Municipios, Estados Federados, Provincias e
Departamentos do Mercosul, por meio da decisdo CMC/ DEC. N° 41/04, representando
o reconhecimento oficial das relacBes internacionais de seus entes federativos e

descentralizados, propiciando a participagéo de forma integral no Mercosul.

Cabe ressaltar que a acdo externa das unidades federadas ndo questiona ou visa
substituir o papel dos Estados e suas competéncias institucionais como sujeitos de
Direito Internacional Puablico nas relacBes internacionais com outros paises e
organizacGes internacionais, mas sim lancar a proposta da possibilidade da insercao das
minorias territoriais em contatos globais, sem limites fronteiricos pela nova forma de
expansdo “em rede”, pontuando as dificuldades das regiGes como metas a serem
defendidas em processos de formulacdo de politicas internacionais de maior alcance,

que indubitavelmente, geram reflexos ao desenvolvimento sustentavel das cidades.

As relagGes internacionais federativas constituem atividade institucional recente
na politica brasileira e por esta razdo, ndo existem competéncias definidas e muito
menos o reconhecimento legal no ordenamento juridico brasileiro para acdes externas
de Estados Federados e Municipios, sendo necessario que haja uma Emenda a
Constituicdo para prover autorizacdo expressa daqueles a celebragdo de instrumentos
internacionais, como acordos, convénios, protocolos, sem excluir a representacao

politica “exclusiva” da Unido nas relacdes internacionais.

2. Consideracbes atuais acerca das relacdes internacionais e o Direito da

Integracéo

Para concluir um tratado bilateral ou multilateral, a andlise das relacdes
internacionais se agrega ao conhecimento juridico de Direito Internacional Publico em
razdo da sua especificidade e desenvoltura em coordenar a sequéncia de acontecimentos
historicos que direcionam a acdo dos Estados em suas negocia¢des. Em sua natureza,
podemos definir as relagdes internacionais (RI) como

(...) o conjunto de contatos que se estabelecem através das fronteiras nacionais

entre grupos socialmente organizados. (SEITENFUS, 2004).



A compreensdo da conjuntura das relacdes internacionais é também importante
para demonstrar que um processo de integracdo econdmica regional ndo deriva apenas
da vontade politica momentanea de alguns governantes, mas da necessidade de
afirmacdo de novas estratégias de Estado para o engajamento das populacbes aos

acontecimentos globais.

Com o fim da Guerra Fria e o fenecimento do sistema soviético e do Terceiro
Mundo, marcado pela queda do Muro de Berlim em 1989, o vetor central das relacfes
internacionais organizado em dois blocos — o capitalista e o socialista — deslocou-se

para o mercado, com suas leis e principios, dando lugar a uma nova ordem mundial.

N&o ha mais outro assunto que tenha merecido maior atencdo nos Gltimos vinte
anos do que a formacdo de uma nova ordem mundial, marcada pela reducdo dos
atributos de soberania dos Estados em prol do estabelecimento de comunicagdes em
rede, propiciadas pelos fluxos da globalizacdo que favoreceram o aumento da
constituicdo de Organizacdes Internacionais assim como da cooperacao internacional

entre paises através da integracdo econémica regional.

Para Ricardo Seitenfus?, a globalizacdo encontra sua primeira aplicacdo na
identificacdo da existéncia de uma demanda que ndo se restringe unicamente ao espaco

territorial do Estados. Assim, quatro definicbes podem ser propostas:

Em 1983, Theodore Levitt propds a expressdo para designar a convergéncia
de todos os mercados. Globalizagdo e tecnologia seriam os dois principais
fatores que moldariam as relagdes internacionais. A gestédo de Levitt aplicava-
se a gestdo das empresas transnacionais e concerneria exclusivamente as

trocas internacionais.

Em 1990, Kenichi Ohmae estendeu a nocdo para o0 conjunto da cadeia de
criacdo de pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em um primeiro momento, as
empresas exportariam a partir de sua base nacional, depois estabeleceriam um

sistema de venda e, posteriormente, de producao, no exterior.

A terceira definicdo da globalizagdo decorreu da precedente, na medida em
que as empresas transnacionais definiram segundo seus interesses as regras
do jogo impostas anteriormente pelos Estados. Saimos do campo da gestéo
interna das empresas transnacionais e ingressamos na arquitetura do sistema
internacional. Passamos da micro para a macroeconomia, das regras de boa

gestdo privada para a identificagcdo de politicas econémicas e para a propria

% In, Relagdes Internacionais. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 175/176.



redefinicdo do papel das institui¢des nacionais. Esta nogdo evoca mais o
processo atual do que um regime internacional que viria substituir o de
Bretton Woods.

A quarta definicdo indicou a transformacdo da economia. Até entdo esta era
internacional, pois sua evolucdo dependia da interagdo dos processos infra-
Estados-nacdo. A atualidade assite a emergéncia de uma economia
globalizada na qual as economias nacionais seriam decompostas e depois
rearticuladas no seio de um sistema internacional. Tal defini¢do é mais geral e
sisttmica e indica que os governos perderam qualquer capacidade para
influenciar a evolucao da economia nacional e que os territorios submetidos
ao modelo apresentam grande interdependéncia.

Se a globalizacdo (mundializacéo para os franceses) for considerada como a
integracdo através do conhecimento do espaco e do tempo pelo homem, podemos
afirmar que ela se iniciou com as grandes descobertas maritimas, aperfeicoando-se com
o desenvolvimento do capitalismo financeiro como produto da Revolugdo Industrial,
promovendo a aproximacdo em escala multidisciplinar de varios segmentos da

sociedade, intensificando a interdependéncia das relagfes internacionais entre Estados.

No caso dos paises do Cone Sul, esses elementos externos sao relevantes na
medida em que seus governos estdo preocupados em responder aos novos desafios
apresentados pela globalizacdo, ao mesmo tempo em que buscam tracar estratégias
comuns de atuacdo internacional através do bloco regional, pela redemocratizacdo de

seus Estados e da capacidade de consolidarem a integracdo a longo prazo.

3. Redes de Cidades: a¢fes internacionais dos governos locais no ambito da Rede

Mercocidades

City Networks, ou seja, Rede de Cidades é o termo utilizado para o
compartilhamento de informacGes, técnicas, tecnologias, pericias e novas formas de

administracdo urbana entre cidades que promovem a coopera¢ao em rede mundial.

Na América Latina, administradores publicos percebendo a precariedade em
lidar com problemas urbanos de natureza multidimensional, agregaram-se a idéia de
participarem de instituicbes sem fins lucrativos que buscam promover além da

cooperacao internacional, o desenvolvimento local de forma sustentavel.



A disposicdo de elementos minimos, tais como a Internet, ja séo indicios de que
existe a possibilidade de uma cidade estabelecer contatos em rede. As redes de cidades
podem ser formadas a nivel internacional, existindo informacdes de que atualmente ha
15 redes de cidades em pleno funcionamento, tais como Sister Cities, European
Sustainable Cities, Eurocities, International Network for Urban Development, World
Association of Major Metropolises, World Federations of United Cities, Internation

Union of Local Authorities, Organization of Islamic Capitails and Cities etc.

Regionalmente, sdo citadas a Rede Mercocidades, o Comité de Regides da
Unido Européia, a Arab Towns Organizations, Municipal Development Programme for

Africa, US Asia Environment Programme, dentre outras.

A idéia da criacdo das redes de cidades esta vinculada com a de “irmanamento
de cidades”, o qual teve sua origem na Segunda Guerra Mundial, quando as cidades
européias resolveram promover a integracdo entre si para evitar o renascimento do
revanchismo que poderia causar novos conflitos. Em 1951, cinqiienta prefeitos estavam
convencidos de que a Europa ndo poderia superar suas dificuldades sem unificar forcas
e fundaram o Conselho de Municipalidades e RegiGes Européias, surgindo assim o

nome “irmanamento”®

como uma forma mais avancada de cooperacdo. Na mesma
direcdo, as Nacdes Unidas* procura fortalecer as habilidades dos paises, regides e
cidades para que possam participar de uma cooperagéo internacional, inclusive, com a
ajuda de algumas agéncias da ONU que disponibilizam apoio a formacdo de redes de

cidades.

As redes de cidades podem se dar a nivel global ou regional, porém sempre no
contexto de cooperagdo. Caracterizam-se, sobretudo, por apresentar em sua
constituicdo, além do elemento “cooperac¢dao”, outro denominado “externalidade”, por

sugerir a influéncia do global na formulagéo das diretrizes politicas regionais e locais.

Cada cidade deve estar receptiva apara o trabalho em rede e isto requer criar
estruturas institucionais que garantam a governabilidade dos gestores publicos,
permitindo que as ac¢Bes politicas sejam continuas, independente do processo eleitoral.
O comportamento da figura dos Administradores Publicos, no caso — prefeitos — é outra

faceta importante, na medida em que estes devem se despojar de preconceitos

% Disponivel na Internet no site www.sister-cities.org
* Disponivel na Internet no site www.onu.org
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ultrapassados e abrir novos caminhos para as idéias globais, participando de foros

internacionais, desenvolvendo o intercambio de experiéncias.

A Rede Mercocidades é uma entidade sem fins lucrativos do Mercosul, dotada
de Estatuto préprio e instituicbes permanentes (Assembléia Geral, Conselho
Mercocidades, Comissdo Diretiva, Secretaria Executiva, Secretaria Permanente,
Unidades Tematicas), instituida pela Ata de Fundacdo das Mercocidades, a Declaracao

de Assungéo, Paraguai, em 1995, contando com quase 11 anos de atuagéo.

A Rede Mercocidades proporciona uma relacao privilegiada entre as cidades que
cooperam e interagem na mesma area social e que buscam beneficios comuns, sempre
visando desenvolver suas economias urbanas. O aspecto local e urbano se sobrepde ao
global, superando o modelo gravitacional de economia, pois a externalidade passa a

valorizar a dindmica local, protegendo-a da competicdo desigual com demais atores.

Em sua formacdo, as cidades constituem espacos de integracdo humana de
importancia crescente e suas organiza¢es administrativas representam entidades ativas
de participagdo politica. Esta participagdo municipal ocupa um papel essencial no
processo de integracédo regional, e a Rede Mercocidades, palco de atuagdo desses entes
federados, se propde a favorecer sua participagdo na estrutura do Mercosul, dando
impulso a criagdo de unidades tematicas® que desenvolvam acBes e programas de

interesse intermunicipal adequados ao processo de integracao.

Criando mecanismos de comunicacao entre as cidades, facilita-se o intercambio
de experiéncias, informacBes e técnicas que promovem a evolugdo cultural e
tecnoldgica. A criacdo de convénios e servigos potencializa agdes vinculadas ao
crescimento urbano, ao turismo, a cultura, e também a protecdo do patriménio cultural e
historico das cidades mercosulinas, com a adocdo de medidas comuns a sua

preservacao.

A Rede Mercocidades apresenta também finalidades politicas que almejam
identificar as causas das desigualdades sociais, difundindo a democracia participativa.

Podem se associar todas as cidades dos paises membros do Mercosul e seus associados,

® Rede Mercocidades possui 14 Unidades Tematicas (UTs): financiamento e gest&o; ciéncia e tecnologia;
cooperacdo internacional; cultura; desenvolvimento econdmico local; desenvolvimento social;
desenvolvimento urbano; educacdo; género e municipio; meio ambiente e desenvolvimento sustentavel;
planejamento estratégico; turismo; juventude; seguranga a cidadania.
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com o compromisso de respeito a clausula democratica indispensavel para o

desenvolvimento do Mercosul,

O patrimdnio da entidade € constituido pelas contribui¢fes — cotas anuais — das
municipalidades associadas e a renda proveniente de outras entidades interessadas no
seu desenvolvimento. A administracdo dos recursos da Rede é de competéncia da
Secretaria Executiva, que segue seguir critérios de austeridade, transparéncia e
concordancia com os fins fundacionais. A contribuicdo paga é proporcional ao tamanho

das cidades, padréo este definido pelo nimero de seus habitantes, assim distribuidos:

e Cidades com menos de 250.000 habitantes: U$S 100
e Cidades de 250.000 a 499.999 habitantes: U$S 500

e Cidades com mais de 500.000 habitantes: U$S 1.000

As cidades associadas tem direito a ingressar a Assembléia Geral de Sécios, de
votar e serem votadas e de participar da instancias institucionais da Rede. Em
contrapartida, se submetem a cumprir das disposicdes do Estatuto, velar pela
observancia dos principios e objetivos da Rede, de participar dos eventos da Rede,
sendo que no caso de descumprimento, ha previsdo de aplicacdo de san¢des definidas

pelo regulamento das Mercocidades.

N&o obstante ao avanco da criacdo da Rede Mercocidades em 1995, no que se
refere a participacdo de unidades subnacionais na integragdo regional havia também a
necessidade de criar mecanismos para sua representacdo na estrutura juridica e
institucional do bloco. Com isso, em 2000, foi criada a REUNIAO ESPECIALIZADA
DE MUNICIPIOS E INTENDENCIAS (REMI), um 6rgéo auxiliar do Grupo Mercado
Comum (Resolucao 90/00 do GMC; Decisé&o 59/00 do CMC) incorporando 0s governos

municipais na estrutura institucional do Mercosul.

A participacdo dos estados federados, das provincias, departamentos e regides
foi igualmente garantida pela instituicdo do FORO CONSULTIVO DE
MUNICIPIOS, ESTADOS FEDERADOS, PROVINCIAS E DEPARTAMENTOS
DO MERCOSUL, pela Decisdo 41/04 do CMC, na Cupula de Ouro Preto, em Belo
Horizonte, aos 16/12/2004.
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O Foro Consultivo sucedeu a REMI e dentre suas atribuicbes existe a
possibilidade de formulas medidas destinadas a coordenacdo politica, bem como
formular recomendacdes por intermédio do GMC, estas de carater ndo-vinculativo, que
no entanto tem sua importancia por representar o consenso dos governos locais e com
isso, podem exercer certa pressdo politica e influenciar o resultado de negociagdes de

instancias decisorias do Mercosul.

O objetivo do Foro Consultivo € estimular o didlogo e a cooperacao,
contribuindo para o fortalecimento e a consolidagdo do Mercosul, considerando a
evolugdo de suas instituicdes, criando canais efetivos de expressdao as minorias

territoriais para a consolidacdo da integracdo regional.

3.1. A questdo da legitimidade internacional na Rede Mercocidades

A passagem de conceitos criados para compreender fendmenos da politica
nacional para o plano internacional, quase nunca é tarefa simples, e este é o caso da

nogao de legitimidade.

A nocdo socioldgica de legitimidade encontra seu estatuto moderno na obra de

Weber, buscando compreender o cotidiano politico dentro das comunidades nacionais.

Para entender as razdes pelas quais a adesdo ao regime e ao sistema legal se
apoOiam no reconhecimento da legitimidade, h& de se levar em consideracéo a existéncia
de valores de determinando tempo e a convicgao seguida por todos do que seja correto e

proprio para o consenso coletivo.

Nesse sentido, ensina Gelson Fonseca Junior:

As concepgdes subjetivistas da legitimidade ndo foram construidas a partir do
nada. Na verdade, tornando-as em suas expressdes mais simples, elas
demonstram que a legitimidade é também uma expressdo das escolhas
politicas e,por isso, transformam-se correntemente em padrédo de avaliagéo de
normas e condutas politicas. O legitimo e o ilegitimo sdo formas de adjetivar
no debate politico expressbes que servem ao combate ideoldgico. (...) 0
argumento pela lei nova ou pelo regime novo tende a passar pelo crivo da

legitimidade, no sentido de que quem prop&e o novo deve justifica-lo também
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pela perda de confianga na norma vigente, ou porque é desrespeitada, gerando

instabilidade para a ordem juridica ou porque nado traduz os valores do tempo.

O autor nos remete a idéia® de que &, na verdade, a distancia entre a lei e

a legitimidade que abre as possibilidades do novo, sendo que a primeira referéncia de
legitimidade do sistema internacional é dos seus proprios atores, posto que a passagem
do reconhecimento para o jogo internacional admite varios caminhos pelo fato de nédo
existir uma instancia regular e permanente com autoridade para dizer quando héa de fato
uma controveérsia ou quando se trata de uma nova tendéncia politica para a construgédo

da legitimidade internacional.

Entre juristas de cada Estado-Parte do Mercosul h& divergéncias acerca da
constitucionalidade da atuagdo internacional das cidades, ndo existindo posicéo
unanime. Mecanismos mais flexiveis de governanca global permitem a idéia da
existéncia de uma paradiplomacia, bem como da diplomacia federativa e da politica
externa de cidades todos apoiados na afirmativa de que as cidades possuem autonomia
federativa e é somente incentivando o despertar para uma democracia participativa que

0s objetivos da integracdo poderdo alcancar, de fato, os povos do Mercosul.

A Constituicdo Argentina, apos a reforma de 1994, de acordo com seu artigo
124, declara:

As provincias poderdo criar regifes para o desenvolvimento econdmico e
social e estabelecer rgdos com faculdades para o cumprimento de seus fins, e
poderdo também celebrar convénios internacionais, contanto que ndo sejam
incompativeis com a politica exterior da nacdo e ndo afetem as faculdades
delegadas ao governo federal ou ao crédito publico da nacdo, com o
conhecimento do Congresso Nacional (apud PRAZERES, 2004, 290).’

A Constituicdo Paraguaia de 1992, no artigo 238, estabelece que a gestdo das
relacBes exteriores compete a Presidéncia da Republica e, no caso do Uruguai, pela
Constituicdo de 1967, o Presidente da Republica é quem possui a legitimidade para a

representacdo do Estado no interior e no exterior.

A Constituicdo Federal Brasileira, trata a questdo da seguinte forma:

® « The fundamental problem of politics is the justification of power. It must be justified by reference to
some source outside or beyond itself, and thus be transformed into authority (WIGHT apud FONSECA,
1998).

’ Disponivel em www.mercociudades.org
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Art. 21. Compete a Uniéo:

| — manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizactes

internacionais.
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VIl — manter relagbes com estados estrangeiros e acreditar seus

representantes diplomaticos

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo

do Congresso nacional.

Dentre o entendimento dos doutrinadores constitucionalistas brasileiros,

destacam-se algumas posi¢des nas questdes atinentes a autonomia e soberania:

(...) no plano internacional, o Estado federal aparece como um sé Estado.
Apenas seu aspecto unitario é visivel. Assim, o Estado federal é quem goza de
personalidade juridica em termos de direito internacional. Por isso, é ele e tdo
somente ele que mantém relagfes com outros Estados, com organizagGes
internacionais, enfim, com as outras pessoas juridicas reconhecidas como tais
pelo Direito Internacional Publico (FERREIRA FILHO, apud PRAZERES,
2004, p. 296).

Estado federal é o todo, dotado de personalidade juridica de Direito
Internacional Publico. A Unido é a entidade federal formada pela reunido das
partes componentes, constituindo pessoa juridica de Direito Publico interno,
autbnoma em relacéo aos Estados e a quem cabe exercer as prerrogativas da
soberania do Estado brasileiro. Os Estados-membros sao entidades
federativas componentes, dotadas de autonomia e também de personalidade
juridica de Direito Pablico interno (SILVA, 1999).

O Itamaraty segue o entendimento da doutrina supra citada, e quando solicitado,
emite seus pareceres no sentido de reiterar a impossibilidade da atuacdo internacional
dos governos locais, ainda que ja tenha reconhecido a atividade denominada por
“Diplomacia Federativa”. Assim, cabe ao Foro Consultivo uma atuacdo eficaz para
promover a padronizacdo das ConstituicGes Federais dos paises membros do Mercosul,
adequando-as para que ndo apenas a Unido, mas demais entidades federativas tenham a
legitimidade garantida de forma expressa pela lei constitucional, viabilizando a



15

praticidade das relacbes no ambito da Rede Mercocidades que ajuda a promover a

convergéncia estrutural e o fortalecimento do processo de integracdo no Cone Sul.

4. Consideracdes Finais

Considerando que o Direito da Integracdo estabelece metas multisetoriais para o
implemento do Mercado Comum, acreditamos que a Rede Mercocidades é o caminho
mais proximo para a participacéo da populacdo de uma forma mais direta, realizando de
forma efetiva a democracia participativa que € sugerida pelos mecanismos de

Governanca Federal.

Se considerarmos 0s entraves legais e ignorarmos a riqueza da atuagdo das
cidades no cenario internacional ndo chegaremos ao ideal mais ambicioso do processo
integracionista, que é a formacdo do mercado comum com a participacdo dos povos

latino-americanos.

Quando a questdo da legitimidade é levada em pauta, precisamos compreender
que o respeito as normas constitucionais ndo impedem a movimentacdo de outros atores
subnacionais, 0s quais ja possuem a estrutura para colaborar na consolidacdo do bloco,

atuando em rede.

A saida para resolver essa questdo seria de fato mudancas constitucionais nas
Cartas magnas dos paises membros e associados do Mercosul, 0 que pode ser proposto
em termos de recomendac6es pelo Foro Consulto, a instancia de representacdo da Rede

Mercocidades.

A nivel regional, a Rede Mercocidades possui alta representatividade e sua
estrutura funcional é adequada as atuais fungdes desempenhadas, sendo que as Unidades
Temadticas revelam o grande espaco aberto as discussdes em temas proprios de cada

regiao.
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Mais do que resultados imediatos, a Rede Mercocidades busca construir a
unificacdo do ideal da integracdo no Cone Sul, permitindo associa¢6es entre cidades que
por vezes estdo afastadas por simples burocracia, 0 que impede além do avango do

bloco, o préprio desenvolvimento local.

Com este trabalho, fica a proposta de receber a discussdo sobre a Rede
Mercocidades de forma que suas acGes sejam aceitas e que as questdes sobre a
legitimidade da acdo internacional dos governos locais seja construida junto com as

necessidades do processo de integragao.
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Site oficial da Rede Mercocidades
www.mercocidades.org

Divisdo de Comércio Internacional e Integracdo
www.eclac.org/comercio/

A Sociedade Civil no Mercosul — Guia de Atores
www.encontromercosul.com.br/downloads/quiadeactores.mercosursocialsolidario

Redes de Cidades
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www.iula.org

WWW.eurocities.org
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www.onu.org



